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Giris:

Yerel ybénetimlerin karar organlari olan yerel meclisler,
halkin temsilcileri sifatiyla yirtitmenin faaliyetlerine iliskin
bilgi edinme ve denetim yapma yetkisine sahiptirler.

Ancak bazi yetkilerin zaman icinde yasal diizenlemelerle
kisitlandigi, bazilarinin da yargi kararlariyla etkisizlestirildigi
gorilmektedir.

Kent yénetimlerinin daha seffaf, hesap verebilir, halka ve
temsilcilerine karsi sorumluluk duygusuna sahip
olabilmeleri icin, yerel meclislere ait bilgi edinme ve
denetim yetkilerinin daha islevsel hale getirilmesi gerekir.

Bu sunumda; yerel meclislerin ylirtitme organlari tizerindeki
bilgi edinme ve denetim yollari yasal dayanaklariyla
incelenmekte; ilaveten bu yetkilerin kullanimindaki bazi
sorun alanlari tizerinde durulmaktadir.
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(1) BELEDIYE MECLISLERININ
BiLGI EDINME VE DENETIM YOLLARI

2005 yilinda yururluge konulan 5393 sayli Belediye Kanunu,
belediyelerin gorey, yetki ve isleyisine iliskin 6nemli
venilikler getirmistir.

Bunlardan biri de belediyelerdeki denetim sisteminde
yapilan degisikliklerdir.

Belediyelerin islem, eylem ve kararlari Gzerindeki yargi disi
denetim tirlerinden biri de belediye meclisi tarafindan
yapilan denetimdir.

Belediye faaliyetleri tizerindeki meclis denetimi, 1580 say!li
onceki Belediye Kanunu’nda da mevcuttu.

Ancak yeni Kanun, Anayasa’nin 98 ve devami maddelerinde
dizenlenen TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollarina
iliskin dizenlemeleri de 6rnek alarak, belediye meclisinin
belediye Gzerindeki denetim, gorev ve yetkisini yeniden
dizenlemistir.



Belediye Kanunu’nda
Bilgi Edinme ve Denetim Yollart:

5393 sayili Belediye Kanunu’nda genel karar organi olan belediye
meclisinin bilgi edinme ve denetim yollari temel olarak;

«Denetim Komisyonu» baslikli 25. madde ile

«Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari» bashkh 26. maddesinde
duzenlenmistir.

S6z konusu maddelere gore belediye meclisi, bilgi edinme ve
denetim yetkisini;

(a) Denetim Komisyonu,

(b) Soru,

(c) Genel Goriisme,

(d) Faaliyet Raporunu Degerlendirme ve
(e) Gensoru, yollariyla kullanir.

Ancak, belediyelerinin meclis Uye sayilari ve lGyeliklerin siyasi
partiler arasindaki dagilimi acisindan bu denetim yollarinin etkin ve
verimli kullanildigini sdylemek guctir. Bu konuya biraz sonra
deginilecektir.



5393 sayili Belediye Kanunu:

Madde 25- Denetim komisyonu: «il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000'in
uzerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ayi toplantisinda belediyenin

bir onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin
denetimi icin kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve Uye sayisi lUcten az besten cok
olmamak uzere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti

grubunun ve bagimsiz tyelerin meclisteki liye sayisinin meclis Gye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle olusur. Komisyon, belediye baskani tarafindan belediye
binasi icinde belirlenen yerde calisir ve ¢alismalarinda kamu personelinden ve
gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir.

Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagh kuruluslari disindaki kamu
kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilenlere (1.000); kamu personeli disindaki
diger uzman kisilere buytksehir belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde
(2.000) gosterge rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayiyla
carpimi sonucu bulunacak miktari gecmemek lzere, belediye meclisince
belirlenecek miktarda gunliuk 6deme yapilir. Denetim komisyonunun emrinde
gorevlendirilecek kisi ve glin sayisi belediye meclisince belirlenir. Uzman kisilerde
aranacak nitelikler belediye meclisinin calismasina dair ydénetmelikte dizenlenir.

Komisyon belediye birimleri ve bagli kuruluslarindan her tirla bilgi ve belgeyi
isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir. Komisyon, calismasini kirk
bes isguni icinde tamamlar ve buna iliskin raporunu mart ayinin sonuna kadar

meclis baskanligina sunar. Konusu suc teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis
baskanligi tarafindan yetkili mercilere su¢c duyurusunda bulunulur.»




Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi:

Denetim komisyonunun olusumu

Madde 22 — il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000’in izerindeki belediyelerde,
her yilin Ocak ayi toplantisinda meclis, tUyeleri arasindan gizli oyla Gye sayisi
ucten az, besten cok olmamak tzere bir denetim komisyonu olusturur.

Denetim komisyonu, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Gyelerin meclisteki
Uye sayisinin meclis Uye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Komisyona
uye seciminde ihtisas komisyonlarina Uye secimindeki usul ve esaslar uygulanur.

Denetim komisyonu kendi arasindan bir baskan, bir baskan vekili secer. Denetim
komisyonu uye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt
cogunlugu ile karar alir.

Denetim komisyonu, belediye binasi icinde belediye baskani tarafindan
belirlenen yerde c¢alisir ve calismalarinda uzman kisi ve kuruluslardan
yararlanabilecegi gibi kamu kuruluslari personelinden de yararlanabilir.

Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek lizere verilmesi
zorunludur.

Komisyon, calismasini kirk bes isgiinli icinde tamamlar ve buna iliskin raporunu,
Mart ayinin sonuna kadar meclis baskanhgina sunar. Baskan, Nisan ayi meclis
toplantisinda denetim raporunu okutmak suretiyle meclise bilgi verir.

Konusu suc teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanhgi tarafindan yetkili
mercilere suc¢ duyurusunda bulunulur.




Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi:

Komisyonlarda calistirilacak uzman kisiler

Madde 23 — Denetim komisyonu calismalarinda gorevlendirilecek
kisilerde asagidaki sartlar aranir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilecek kisilerde; kamu
kurum ve kuruluslarinda denetim elemani veya en az bes yil
kurumlarinin gelir, gider veya bunlara iliskin hesap kayit ve
islemlerinin yUrataldagl birimde ¢alisiyor olmasi gerekir.

b) Kamu personeli disindaki kisilerde; kamu kurum ve kuruluslarinin
gelir, gider veya bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin
yuriutilmesinde en az bes yil calismis olmak ya da maliye,
muhasebe, isletme, iktisat, kamu yonetimi veya benzer alanlarda en
az lisans dizeyinde egitim almis ve denetim yapabilecek bilgi ve
tecribeye sahip olmasi gerekir.

Siyasi partilerin genel merkez, il, ilce ve belde teskilatlarinda halen
gorevli olan kisiler, denetim komisyonlarinda uzman olarak
gorevlendirilemez.



Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi:

Ihtisas komisyonlarinin olusumu

Madde 21 — «... Komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
uyelerin meclisteki Gye sayisinin meclis Gye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle olusturulur. Ihtisas komisyonlarina siyasi parti
gruplari aday gosterebilecegi gibi, Uyeler de o partiden aday olabilir.
Birden fazla komisyonda gérev almak mumkunddr.

Komisyonlarin toplam uye sayisinin meclis Uye tam sayisindan fazla
oldugu durumlarda komisyona Uye veremeyen siyasi partilerin
uyeleri ile bagimsiz tGyeler meclis karariyla komisyonlarda gorev
alabilirler.

Komisyon Uyeliklerinde eksilme oldugu takdirde siireyi tamamlamak
Uzere yeni Uye secilir. Komisyon toplantilarina Gst Uste U¢ defa
mazeretsiz olarak katilmayan Gyenin uyeligi meclis karari ile
dusurulebilir...»



Denetim Komisyonu Calisiyor!

Akcaabat Belediye Meclisi’nin Ocak ayinda
gerceklestigi ilk toplantida lGyelerini segimle
belirledigi Denetim Komisyonu ¢alismalarina
basladi.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)’'nden
Ozkan Oztiirk, Nazmi Kalayci, Ali Haydar
Ozdemir ve Engin Erbasaran’in, Milliyetci
Hareket Partisi (MHP)'nden de Hasan
Dogan’dan olusan Denetim komisyonu
gerceklestirdigi ilk toplantida Ozkan Oztiirk’u
baskan olarak belirledi.

Belediye Enciimeni Toplanti Salonu’nda
calismalarina baslayan Denetim komisyonu
calismalarini 45 isgliniinde tamamlayacak ve
denetimine iliskin raporu Mart ayinin sonuna
kadar Meclis Baskanligi’'na sunacak.
Komisyon, Akcaabat Belediyesi'nin 2012 yili
icerisindeki gelir ve giderleri ile bunlara
iliskin hesap kayit ve islemlerini kontrol

edecek.




Denetim Komisyonu:

 Bu dizenlemelere gore, il ve ilce belediyeleri ile niifusu
10.000’in Gizerindeki belediyelerde, belediye meclisi,
her ocak ayi toplantisinda belediyenin bir onceki yil gelir
ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin
denetimi icin kendi tyeleri arasindan ligten az besten
¢ok olmamak uizere bir denetim komisyonu
olusturulacaktir.

* Komisyon belediye birimleri ve bagl kuruluslarindan her
turlu bilgi ve belgeyi isteyebilmekte, calismasina iliskin
raporunu ise mart ayinin sonuna kadar meclis
baskanligina sunmaktadir. Konusu suc¢ teskil eden
hususlarla ilgili olarak meclis baskanlgi tarafindan yetkili
mercilere su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.



Denetim Komisyonu:

* Denetim komisyonu, belediyenin bir dnceki yil gelir ve
giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin
denetimi icin olusturulan bir heyettir.

* Denetim komisyonu, belediyenin gelir ve giderlerinin
meclis tarafindan denetlenmesi icin dngorilen bir
muessese olmasina ragmen, uygulamada denetim
tanimindan beklenen amac yerine siyasi amaclari 6n
plana cikaran bir denetim seklinde kullanilabilmektedir.

 Bu arada Kanun, denetim komisyonunun il ve ilce
belediyeleri ile ntfusu 10.000’nin tGzerinde olan
belediyelerde kurulabilecegini 6ngdérmustir. Ancak,
Ulkemizdeki nifusu 10.000’in altinda cok sayida
belediye bulunmaktadir. Dolayisiyla bu belediyelerde
denetim komisyonu kurulamaz. Bu da bu tir
belediyelerde yerel meclislerin denetimi acisindan bir
engel olusturmaktadir.



DENETIM KOMISYONU SECIMLERININ iPTALI iSTENDI IMIAHKEME
Aydin Belediye Meclisinin AK Parti’li iiyesi Murat Oden ve \
MHP’li liye Mustafa Cakir, Denetim Komisyonu se¢imlerini |
iceren meclis kararinin iptali icin idare Mahkemesine =
basvurdu. =)

AK Parti’li Belediye Meclis liyesi Nebil Alparslan, yaptigi aciklamada; “Aydin Belediye
Meclisi’'nin Subat ayi son oturumunda Denetim Komisyonu secimleri yap|Id| Oturumu
yoneten Belediye Baskan Yardimcisi Simran Unal’in komisyon secimleri icin aday olmasi
tartismalara yol acti. Simran Hanim, belediye baskan yardimcisi; harcama ve giderlerde
imza yetkisi var. Denetleyen ile denetlenen ayni olmaz. Daha dnce baska illerde yapilan
benzer secimler iptal edilmis. Oturumda yasanan tartismalarin ardindan Simran Hanim,
giindem maddesini erteledigini sdyledi. Tamamlanmayan se¢imlerde Ugur Alkanl 16 ve
Simran Hanim 13 oy almisti. Oylarin tamami sayilmadigi icin divan katipleri de karari
imzalamadi. Denetim komisyonlari mutlaka 3 veya 5 kisi olarak secilir.

Ama Pazartesi glinii Aydin Valiligine bilgi amaclh gonderilen 3. Numarali Meclis Karari ile
secimin tamamlanmis gibi gésterildigi 6grendik. Listeden Ugur Alkanli’nin ismi
cikartilarak AK Parti’den Murat Oden, MHP’den Mustafa Cakir ve CHP’den de Ahmet
K|2|Ikaya ile Simran Unal’in yer aldlgl 4 kisilik bir komisyon teskil ettirilmis. Bunun
lizerine Murat Oden ve Mustafa Cakir arkadaslarimiz 3. Numarali Meclis Kararinin iptali
icin Aydin 2. idare Mahkemesi’ne dava acti. Biryandan hukuki stireci baslatan
arkadaslarimiz, diger yandan ise denetim gorevlerini yerine getlrmek icin Aydin
Belediyesi’nden yer ve gorevli tahsisi istedi. Gegen 3 giine ragmen her hangi bir adim
atilmadi. Uc giindiir gidip toplamadiklari icin geri déntiyorlar. Denetim Komisyonu
gorevini yapamiyor. Gorev yapamadiklari gibi denetleyen ile denetlenen kisinin ayni
olmasi blyulk bir tezat olusturuyor. Aydin Belediyesi denetlemeden kacgiyor” dedi.



5393 sayili Belediye Kanunu:

Madde 26- Meclisin bilgi edinme ve denetim yollari: «Belediye meclisi, bilgi
edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme, denetim
komisyonu, soru, genel gértisme ve gensoru yoluyla kullanir.

Meclis Uyeleri, meclis baskanlhgina onerge vererek belediye isleriyle ilgili
konularda sézlii veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye baskani veya
gorevlendirecegi kisi tarafindan s6zlG veya yazil olarak cevaplandirilir.

Meclis Uyelerinin en az lGcte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak,
belediyenin isleriyle ilgili bir konuda genel goriisme acilmasini isteyebilir. Bu
istek meclis tarafindan kabul edildigi takdirde glindeme alinir.

Belediye baskaninca meclise sunulan bir 6nceki yila ait faaliyet raporundaki
aciklamalar, meclis Gye tam sayisinin dortte Uc¢ cogunluguyla yeterli
gorilmezse, yetersizlik karariyla goériismeleri kapsayan tutanak, meclis
baskan vekili tarafindan mahallin milki idare amirine gonderilir. Vali, dosyayi
gerekceli gorusuyle birlikte Danistay'a gonderir. Yetersizlik karari, Danistay'ca
uygun goruldigu takdirde belediye baskani, baskanliktan diser. Meclis tye
tam sayisinin en az ucte biri oranindaki tGyenin imzasiyla belediye baskani
hakkinda gensoru onergesi verilebilir.

Gensoru onergesi, meclis Uiye tam sayisinin salt cogunlugunun oyu ile
glindeme alinir ve lic tam giin gecmedikce gorlisilemez. Gensoru
onergesinin karara baglanmasinda dordiincu fikraya gore islem yapilir.»



Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari:
«SORU»

* Denetim Komisyonu disindaki diger bilgi edinme
ve denetleme yollarinda prosedir soyledir:

* Soru: Meclis Uyeleri meclis baskanligina 6nerge
vererek belediye isleriyle ilgili konularda séz/i veya
yazili soru sorabilmekte, sorular belediye baskani
veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozli veya
vazili olarak cevaplandirilmaktadir.

* Burada 6nemli olan husus sézlu veya yazili olarak
sorulan sorularin belediye isleriyle ilgili olmasidir.
Meclis Gyeleri belediye isleriyle ilgisi olmayan
konularda soru soramazlar.




Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollart:
«SORU»

Meclis Uyeleri tarafindan belediye baskanina yoneltilen
sorularin hukuki sonuglarina iliskin Kanun’da bir hiktm
yoktur.

Ornegin, belediye baskani sorulan sorulara cevap vermez
ise ya da verilen cevaplar meclis tarafindan yeterli
gorulmez ise bunun yaptirimi ne olacaktir?

Tipki Anayasa’da oldugu gibi yeni Belediye Kanunu’nda bu
konuda bir hikim yoktur.

1580 sayli 6nceki Belediye Kanunu’nda belediye baskaninin
sorulan sorulara cevap vermek mecburiyetinde oldugu
belirtilmesine ragmen (m.64) yeni Kanun’da bu sekilde acik
bir hikiim bulunmamaktadir.

Hatta uygulamaya iliskin kisisel tecriibelerimizden de
biliyoruz ki, bircok baskan bu sorulara cevap vermemektedir.



icisleri Bakanligi Mahalli idareleri Genel Midiirliigiiniin
28.07.2006 tarihli ve 54693 sayili yazisi:

Trabzon Belediye Baskanliginin belediye meclisinin giindemi ve yapilacak oylama ile ilgili
gorus talebini havi ilgi yazisi incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Giindem” baslikli 21 inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Her ayin ilk glinindeki belediye meclis glindemi belediye bakani tarafindan belirlenerek
en az Ug gun onceden Uyelere bildirilir ve cesitli yontemlerle halka duyurulur.” hikm{,
ikinci fikrasinda; “Her ayin ilk toplantisinda belediye baskani ve meclis tyeleri belediyeye
ait islerle ilgili konularin gindeme alinmasini dnerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir.” hikmd,

“Meclisin bilgi edinme ve denetim yollari” baslikli 26’inci maddesinde; “Belediye meclisi,
bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme denetim komisyonu,
soru, genel gorisme ve gensoru yoluyla kullanir. Meclis Gyeleri, meclis baskanligina
onerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda s6zlG veya yazili soru sorabilir. Soru,
belediye baskan veya gorevlendirecegi kisi tarafindan so6zlu veya yazili olarak
cevaplandirilir. Meclis Gyelerinin en az UGgcte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak,
belediyenin isleriyle ilgili bir konuda genel gorisme acilmasini isteyebilir. Bu istek meclis
tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme alinir.” hikmdii ile,

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin “Toplanti giindemi ve duyurulmasi” baslikli 8
inci maddesinin birinci fikrasinda; “Gindem, belediye baskani tarafindan belirlenir ve
toplanti glinl de belirtilerek Gyelere en az i¢c giin 6nceden bildirilir...” hikm{ ve Gglincu
fikrasinda; “Meclis toplantilarinin ilk glinlinde belediye bagkani ve tyeler de belediyeye
ait islerle ilgili konularin gindeme alinmasini énerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt
cogunlugunun kabuli ile gindeme alinir.” hilkma bulunmaktadir.




icisleri Bakanhg Mahalli idareleri Genel Miidiirliigiiniin
28.07.2006 tarihli ve 54693 sayili yazisi:

* Buna gore; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 26’nci
maddesinin birinci fikrasi meclis Gyelerinin bilgi edinme
kapsaminda yoneltecekleri s6zli veya yazili sorulari
dizenlenmekte olup, bu sekilde sorulan sorularin kabul
veya reddine dair meclis tarafindan oylama yapilacagina
dair bir hUkim bulunmamaktadir.

 Bu bakimdan, bilgi edinme kapsaminda meclis tyeleri
tarafindan s6zllU veya yazili olarak onerge verilmesi
durumunda bu konunun giindeme alinmasi hususunda
yvukarida zikredilen Kanun ve Yonetmelik hikimlerine gore
oylama yapilarak toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun
karariyla gindeme alinabilecegi ve onerge hakkinda
belediye baskani veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozl{
veva vazili olarak cevaplandirildiktan sonra tekrar oylama
vapilmayacagi degerlendirilmektedir.




Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar::
«GENEL GORUSME»

Genel Gorusme: Belediye mevzuatina yeni girmis bilgi
edinme ve denetim yollarindan bir digeri genel
gorismedir.

5393 sayili Kanun’a gore belediye meclisinde genel
gortisme yapilabilmesi icin, meclis Gyelerinin en az
1/3’nin meclis baskanligina istekte bulunmasi ve bu
talebin toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu tarafindan
kabul edilmesi gereklidir.

Bu sartin gerceklemesi durumunda belediyenin isleriyle
ilgili herhangi bir konuda genel goriisme yapilabilir.

Genel gorismenin belediye baskani tzerinde dogrudan
bir mieyyidesi yoktur. Ancak, tamamen etkisiz bir usul de
degildir. Genel gorisme ile kamuoyunun dikkatinin
cekilmesi mimkiin oldugu gibi muhalefetin gensoru
onergesi vermesine de vesile olabilir.



Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari:
«FAALIYET RAPORUNU DEGERLENDIRME »

Faaliyet Raporunu Degerlendirme:

Faaliyet raporu, belediye baskani tarafindan hazirlanan ve belediyenin
gecmis bir yillik isleyisi hakkinda ayrintili bilgilerin yer aldigi rapordur.

1580’de bu konu «reisin senelik raporu» (md.76) 5393’de “faaliyet
raporu “ olarak adlandirilmistir. (md.56).

Belediye Kanunu’nun 56. maddesine gore;

“Belediye Baskani 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 41’inci maddesinin dordinci fikrasinda belirtilen bicimde;
stratejik plan ve performans programina gore yurutulen faaliyetleri,
belirlenmis performans olcutlerine gore hedef ve gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin
durumunu aciklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda,
bagl kurulus ve isletmeler ile belediye ortaklarina iliskin s6z konusu
bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir. Faaliyet raporu nisan ayi
toplantisinda belediye bagkani tarafindan meclise sunulur. Raporun bir
ornegi Icisleri Bakanligina gdonderilir ve kamuoyuna da aciklanir”




Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar::
«FAALIYET RAPORUNU DEGERLENDIRME »

Kanun geregi belediye meclisi, belediye baskaninin faaliyet
raporu araciligiyla denetlemekte ve bu denetim sonucunda
meclisin takdirine gore belediye baskani hakkinda yetersizlik
karari verilerek baskan gorevden dusurulebilmektedir.

Baskanin gorevden dusurilmesi sonucunu doguracak olmasi
nedeniyle bu denetim yontemi meclisi, belediye baskani
karsisinda glicli konuma getirmektedir.

Ancak belediye meclisinin bu yetkisini kullanmasi cesitli
gerekcelerle glclestirilmistir.
Faaliyet raporunun yetersiz bulunmasi icin gerekli oran, 1580

saylli Kanun’da, meclis liye tam sayisinin 2/3’ii iken, yeni
Kanun’da bu oran 3/4’e yiikseltilmistir.

S6z konusu oransal artisla belediye baskani belediye meclisi
karsisinda glclendirilmistir. Zira yetersizlik karari vermek icin
mecliste 6nemli bir uzlasma aramak gerekecektir.



Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar::
«FAALIYET RAPORUNU DEGERLENDIRME »

Belediye Kanunu’nun 56. maddesi geregince, meclisin nisan ayr mutat
toplantisinda baskanlikca meclise sunulan faaliyet raporu lGzerinde
belediye meclisinin denetim sureci su sekilde gerceklesir:

(1) Belediye baskaninca meclise sunulan bir 6nceki yila ait faaliyet
raporundaki aciklamalar, belediye meclis liye tam sayisinin dortte g
cogunluguyla yeterli goriulmezse yetersizlik karariyla gértismeleri
kapsayan tutanak, meclis baskan vekili tarafindan mahallin miuilki
idare amirine gonderilecektir (m. 26/4). Belediye baskaninin faaliyet
raporunun belediye meclisinde goristlmesi sirasinda meclise baskan
vekili baskanlik eder (m. 19/3).

(2) ilgili belediye meclisinin belediye baskani hakkinda aldigi
yetersizlik kararina iliskin dosya valinin konuya iliskin gerekceli goris
eklenerek Danistay’a gonderecektir (m.26/5).

(3) Meclis tarafindan alinan yetersizlik karari Danistay tarafindan

uygun goruldigu takdirde belediye baskani, baskanliktan
distrilecektir (m.26/6).



Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar::
«FAALIYET RAPORUNU DEGERLENDIRME»

e Goruldugu gibi belediye meclislerinin belediye baskanini
yetersiz bularak dogrudan dogruya disurmesi mimkin
degildir. Tirk idare hukuku sistemine kaynaklik eden Fransa’da
da belediye meclisinin belediye baskanini dogrudan gérevden
alma yetkisi yoktur ve meclis baskan ve yardimcilarini istifaya
zorlayamamaktadir. Belediye baskani ancak Bakanlar Kurulu
kararnamesiyle gorevden alinabilmektedir.

* Bu arada belediye baskaninin baskanliktan dustrtlmesi sonucu
ile karsilasildiginda elbette beldenin uzun stre belediye
baskani olmadan yonetilmesine izin verilmeyecektir. Bu
durumu sona erdirmek ve yeni belediye baskani belirlemek icin
Belediye Kanunu’nun 45. maddesine gore islem yapilacaktir.

* Ayrica belediye baskaninin toplanti donemi basinda meclise
calisma raporu sunmamasi dusurulme nedenidir ve boyle bir
durumla karsilasilmasi durumunda yukaridaki strec
isletilecektir.



Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollart:
«GENSORU»

* Gensoru: TBMM’de uygulanan modele benzeyen gensoru
yetkisi ile belediyenin yuritme organi olan belediye
baskaninin belediyenin genel karar organi olan belediye
meclisince denetlenmesi amaclanmistir.

* Gensoru ile yapilacak denetimin sonucunda meclis
taranandan belediye baskaninin dusurtlmesi ile
sonuclanacak yetersizlik karari alinabilmektedir.

* Gensoru onergesi belediye baskani hakkinda meclis Gye tam
sayisinin en az ligte biri oranindaki Gyenin imzasiyla
verilebilmektedir. Onerge, meclis liye tam sayisinin salt
cogunlugunun oyu ile gindeme alinmakta ve li¢ tam giin
gecmedikce gorusulememektedir. Gensoruya verilecek
cevabin meclis Gye tamsayisinin dortte li¢ cogunluguyla
yeterli gorilmemesi halinde, surec faaliyet raporunun
degerlendirilmesindeki gibi islemektedir.



Islahiye Belediye Baskani hakkinda gensoru

Gaziantep’in islahiye ilce Belediye Baskani Malika Uludag, hakkinda gectigimiz Cuma giinii
belediye meclisinde, hakkinda gorevini kétliye kullandigi iddiasiyla verilen gensoru 6nergesi
sonucunda, Belediye Meclisi tarafindan Baskanliktan dusuruldi. Yapilan belediye meclis
toplantisinda, AK Parti’li, CHP’li ve Demokrat Parti’li islahiye Belediye meclis tiyeleri, islahiye
Belediye Baskani Malike Uludag aleyhine oy kullandi. Belediye Meclisi’nde alinan karar sonucunda
ise, islahiye Belediye Baskani Melika Uludag'in gérevden diisiirilmesine karar verildi. Karar
yazisinin ise Gaziantep Valisi Stileyman Kamci'ya gonderilecegi 6grenildi.

SON KARAR DANISTAY’IN Vali Siileyman Kamci ise islahiye Belediye Meclisi tarafindan alinan bu
karari, Danistay'a bildirecek. Danistay'in verecegi karar sonucunda, islahiye Belediye
Baskanhgi’ndan distrilen Melika Uludag'in, gorevinde kalip kalmayacagi konusunda ise kesin
karari Danistay verecek

MECLISTE GENSORU ONERGESI VERILDI 4 Subat Cuma giinii toplanan Gaziantep’in islahiye
Belediye Meclisi tarafindan, Belediye Baskani Malike Uludag hakkinda gensoru 6nergesi verilmisti.
islahiye Belediyesi meclis salonunda gerceklesen Subat ayi olagan toplantisinda, ilce disinda
bulunan Belediye Baskani Malike Uludag'in yoklugunda toplantiya meclis Gyelerinden Mustafa
Karataslioglu baskanlik etmisti. Saygi durusu ve istiklal Marsi'nin okunmasinin ardindan giindeme
ait konular konusuldu. AK Parti meclis Gyesi kendi ve 11 arkadasinin bulundugu 12 maddelik soru
onergesini meclis baskanina sundu. Meclis Baskani Mustafa Karataslioglu soru 6nergesini
okuttuktan sonra meclis tyelerinin oylarina sundu. Soru 6nergesine 15 meclis tGyesinden 12'si
evet oyu verdi. Oy coklugu ile kabul edilen gensoru 6nergesinin 3 glin icerisinde cevaplanmasinin
beklendigi aciklanmisti. Konuyla ilgili AK Parti meclis Gyesi Abidin Polat, yaptigi agciklamada, "Bu
siirece gelinmemeliydi. Ancak Belediye Baskaninin kisisel tavirlari bunu gerektirdi" demisti.



Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari:
«GENSORU»

Eski Kanun’a nazaran yeni Belediye Kanunu’nda baskanin
dusuarulmesi zorlastiriimistir.

Yeni diizenlemeye gore, meclis Gye tam sayisinin Ucte biri oraninda
uyeler belediye baskani hakkinda gensoru 6nergesi verebilir.

Gensoru meclis Gye tam sayisinin salt cogunlugu ile gindeme alinir.
Uc tam giin gectikten sonra gorisilur.

Gensoruya verilen cevaplar, meclis Gye tam sayisinin 3/4
cogunluguyla yeterli gorilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri
kapsayan dosya meclis birinci baskan vekili, bulunmadig takdirde
meclis ikinci baskan vekili tarafindan mulki makama gonderilir.

Belediyenin bulundugu ilin valisi dosyaya kendi gérustni de
ekleyerek Danistay’a gonderir. Yetersizlik karari Danistay tarafindan
uygun goruldugu takdirde, belediye baskani baskanliktan diser.



Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollart:
«GENSORU»

e 26. maddede gensoru ile ilgili olarak acikca belirtiimese de
gensorunun, ayni maddede duzenlenen soru, genel
gorusme gibi denetim yollarinda oldugu gibi “belediye isleri
ile ilgili” olmasi gerektigi aciktir.

* Bu sebeple belediye baskanini yipratmak, zor duruma
dustrmek amaciyla ve kisisel cekismeler nedeniyle verilmis
olan gensoru, hukuka uygun kabul edilemez.

* Meclis baskanligina verilen gensoru 6nergesinin gundeme
alinabilmesi icin meclis kararina gerek bulunmaktadir. Bu
karar bir bakma 6nergenin “6n kabulli” anlamina
gelmektedir. 26. maddeye gore “gensoru onergesi, meclis
Uye tam sayisinin salt cogunlugunun oyu ile gindeme alinir
ve U¢ tam gun gecmedikce gorusiulemez.” Meclis Uye tam
sayisinin salt cogunlugunun karariyla gindeme alinmayan
gensoru onergesine dayanarak belediye baskani hakkinda
yetersizlik karari verilemez.



Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar:
«GENSORU»

* Gensorunun gundeme alinmasinin Uzerinden U¢ tam gin
gecmedikce cevaplandirilmasi ve Gzerinde gérisme
vapiimasi Danistay’a gore bir sekil sakathgidir.

* Buna karsilik gensorunun giindeme alinmasinin lGzerinden
Uc tam gun gecmemesine ragmen, belediye baskaninin
kendi iradesi ile gensoruyu cevaplamak istedigini acikca
beyan etmesi halinde U¢ tam giin gecmeden cevap verilmis
olmasi, toplantiyi gecersiz kilmamaktadir.

* Gensoru yontemi ile gerceklestirilecek olan denetimin
amacina uygun isleyebilmesi icin gensoru konusu edilen
konularin somut, gercek belge ve bilgiye dayali olmasi
gerekir. Meclisin sahip oldugu bu yetki, kamu yararinin
disinda, kisisel veya siyasi cekismelerde intikam alma araci
olarak kullaniilmamalidir.




DANISTAY idari Dava D. Kur. 1990/768 E.N, 1991/1 K.N.

BELEDIYE BASKANININ, GOREVIiNi YERINE GETIRMEDIGi, KOTUYE KULLANDIGINA iLiSKiN CiDDi BiR KANIT
BULUNMAMASI DURUMUNDA BELEDIYE BASKANLIGINDAN DUSURME KARARI KALDIRILMASI GEREKTIiGi
HAKKINDA.

itirazin Konusu: Danistay Sekizinci Dairesince verilen, Nevsehir ili ... iicesi Belediye Baskaninin, belediye
baskanhgindan disdrilmesine iliskin 15.11.1990 giinli E:1990/1576, K:1990/1314 sayil karara, belediye baskani
itiraz etmekte ve kararin bozularak, disirilme isteminin reddine karar verilmesini istemektedir.

Belediye Baskaninin yillik calisma raporu bu rapor lizerinde meclis tyelerince yapilan elestiriler, bir, kisim meclis
Uyesince verilen gensoru 6nergesi ve belediye baskaninin gensoru ve elestirilere verdigi yazili cevabin
incelenmesinden ise; Belediye baskani ile belediye meclisi Gyeleri arasinda kamu hizmetinin yerine getirilmesini
engelleyecek boyutlara varan uyumsuzluklarin ortaya ciktigi; belediye baskaninin, meclis toplantilarinin halka agik
yapilmasi yolundaki énerisini reddeden meclisin, bu uyumsuzlukta kendi payinin bilincinde oldugu; uyumsuzlugun
zaman zaman belediye enclimeni ¢alismalarini da olumsuz yonde etkiledigi; belediye baskaninin, imkanlari daha
fazla olan belediyelerden arag-gereg saglayarak kamu hizmetini yerine getirmeye ¢alistigl ve bitgesinin tamamina
yakin kismi cari giderlere ayrilan bir belediyede yapilanlarin imkanlarin tzerinde oldugu; giderlerde belediyeyi
zarara sokan veya usulline aykiri bir tutum ve durumun bulunmadigi, elestirisi yapilan giderlerin blyuk bir
béliminin zamaninda bakanlik denetgilerince incelenip onaylandigi; fazla 6dendigi 6ne sirilen benzin parasinin,
sadece 6dendigi ayla degil daha dnceki aylari da kapsadigi; cabuk bozulan maddelerden olan kurban derilerinin;
pesin para karsiliginda satisina her zaman olanak bulunmadigindan ve ilgede bunlarin saklayacak soguk hava
deposu olmadigindan, bu konudaki belediye uygulamasinin, kusurlandirilamiyacagi; belediye baskaninin yillik
calisma raporunda, belediye meclisi tyelerini yaniltici herhangi bir beyanin bulunmadigi, meclisin, baskaninin
calismalarini hakli ve tarafsiz 6lgllerle degerlendirmedigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, ... Belediye Baskaninin gérevini geregi gibi yerine getirmedigi, kotiiye kullandigi veya kamu yarari
gézetmedigine iliskin hicbir ciddi kanit bulunmadigindan; Belediye Baskaninin 2577 sayili idari Yargilama Usuld,
Kanununa 3622 sayili Kanunla eklenen Ek 2 nci maddeye gore yaptig itirazin kabulline ve Danigtay Sekizinci
Dairesinin ... Belediye Bagkaninin, belediye baskanligindan disirilmesine iligkin 15.11.1990 glinli E:1990-1576,
K:1990/1314 sayih kararinin kaldirilmasina 11.1.1990 giinii oybirligiyle karar verildi.



(2) BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISLERININ
BiLGI EDINME VE DENETIM YOLLARI

Yerel yonetimler reformu kapsaminda c¢ikarilan kanunlardan
birisi de 3030 sayili Kanunu yarurltukten kaldiran 2004
tarihli ve 5216 sayili Buytksehir Belediyesi Kanunu’dur.

Kanun buyuksehir belediye meclislerinin bilgi edinme ve
denetim yollarini hikme baglayan herhangi bir diizenleme
icermemektedir.

Ancak “Bliytiksehir Belediye Meclisi” basligini tasiyan 12.
maddesinde; «... Buyuksehir ilce (...) belediye meclisleri ile
bunlarin calisma usul ve esaslarina iliskin diger hususlarda
Belediye Kanunu hukumleri uygulanir.” demek suretiyle, bu
konuda 5393 sayili Belediye Kanunu’na atifta
bulunmaktadir.

Dolayisiyla belediye meclislerinde mevcut olan “denetim
komisyonu”, “soru”, “genel goérisme”, “faaliyet raporunu
degerlendirme” ve “gensoru” yollari ile usul ve esaslari

blUyuksehir belediyeleri icin de gecerli olmaktadir.



Tablo 1: Belediye ve Biiyliksehir Belediye Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari

Bilgi Edinme ve DENETIM SORU GENEL GORUSME FAALIYET GENSORU
Denetim Tiiri KOMIiSYONU RAPORUNU
DEGERLENDIRME
Yasal Kaynak 5393 sayili 5393 sayili 5393 sayili 5393 sayili BK 5393 sayili
BK md.25, BK md.26, BK md.26, md.26,5216 BK md.26,
5216 sayili 5216 sayili 5216 sayili sayili BBK md.12 5216 sayili
BBK md.12 BBK md.12 BBK md.12 BBK md.12
Onerge Verme Belediye/BB Meclis - Meclis Uye
Yetkilisi Meclisi Uyelerinin En Tam
Uyeleri Az Ucte Biri Sayisinin En
Az Ucte Biri
Onergenin - Belediye/BB - Meclis Uye
Kabulii Meclisinin Tam
Kabulii ile Sayisinin Salt
Cogunlugu
ile
Belediye/BB - - Meclis Uye Tam Meclis Uye
Bagkani Sayisinin 3/4 Tam
Hakkinda (Dértte Ug) Sayisinin 3/4
Yetersizlik Cogunlugu ile (Dortte Ug)

Karari

Cogunlugu
ile



(3) iL GENEL MECLISLERININ
BiLGi EDINME VE DENETIM YOLLARI

Halen yurirlikte olan 2005 tarihli ve 5302 sayili |l
Ozel Idaresi Kanunu’nda (IOIK) il genel
meclislerinin bilgi edinme ve denetim yollari 17
ve 18. maddelerinde hikme baglanmistir.

Maddelerden anlasildigi Gzere bahse konu yollar,
Denetim Komisyonu,

Soru,

Genel Gorlisme ve

Faaliyet Raporunu Degerlendirme olmak
Uzeredir.



5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu:

Madde 17- Denetim komisyonu: «il genel meclisi, her yilin ocak ayinda
yapilacak toplantisinda il 6zel idaresinin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile
hesap ve islemlerinin denetimi icin kendi Gyeleri arasindan gizli oyla ve uye
sayisi Ucten az, besten cok olmamak lizere bir denetim komisyonu
olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Gyelerin il genel
meclisindeki Gye sayisinin meclis Uye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusur. Komisyon, vali tarafindan il 6zel idare binasi icinde belirlenen yerde
calisir ve calismalarinda uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi
valinin onayiyla kamu kuruluslari personelinden de yararlanabilir.
Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek tzere
verilmesi zorunludur. Denetim komisyonu calismalarina, il 6zel idaresi
disindaki kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilenlere 3/7/2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 25 inci maddesinin tgtncl
fikrasinda ongorilen miktari gecgmemek Gzere, il genel meclisince
belirlenecek miktarda guinlik 6deme yapilir. Denetim komisyonunun
emrinde gorevlendirilecek kisi ve glin sayisi il genel meclisince belirlenir.
Uzman kisilerde aranacak nitelikler il genel meclisinin calismasina dair
yonetmelikte duzenlenir. Komisyon, calismasini subat ayi sonuna kadar
tamamlar ve buna iliskin raporunu, izleyen ayin on besine kadar meclis
baskanligina sunar. Konusu suc teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis
baskanligi tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.»



5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu:

Madde 18- Meclisin bilgi edinme ve denetim yollari: «il genel
meclisi soru, genel goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme
yollariyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanir. Meclis Gyeleri,
meclis baskanligina 6nerge vererek il 6zel idaresi isleriyle ilgili
konularda sézlii veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya
gorevlendirecegi kisi tarafindan sozli veya yazil olarak
cevaplandirilir. Il genel meclisi Gyelerinin en az lcte biri, meclis
baskanligina istekte bulunarak il 6zel idaresinin isleriyle ilgili bir
konuda mecliste genel gériisme acilmasini isteyebilir. Bu istek,
meclis tarafindan kabul edildigi takdirde gindeme alinir. Vali, mart
ay! toplantisinda bir 6nceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar.
Faaliyet raporundaki aciklamalar, meclis Gye tam sayisinin dortte Uc¢
cogunluguyla yeterli gorilmezse, yetersizlik karariyla gérismeleri
kapsayan tutanak, meclis bagkani tarafindan geregi yapilmak tzere
Icisleri Bakanligina gonderilir.»



Denetim Komisyonu:

5302 sayili Kanun’un 17. maddesine gore il genel meclisi,
her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il 6zel
idaresinin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve
islemlerinin denetimi icin kendi Gyeleri arasindan gizli oyla
ve Uye sayisi Ucten az, besten cok olmamak tzere bir
denetim komisyonu olusturmaktadir.

Komisyon calismalarinda uzman kisi ve kuruluslardan
yararlanabilecegi gibi valinin onayiyla kamu kuruluslari
personelinden de yararlanabilmektedir.

Ayrica istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek lizere
komisyona verilmesi zorunlu tutulmustur.

Komisyon calisma sonucuna iliskin hazirlayacagi raporunu,
mart ayinin on besine kadar meclis baskanligina sunmakta,
konusu suc teskil eden hususlarla ilgili olarak da meclis
baskanligi tarafindan yetkili mercilere su¢c duyurusunda
bulunulmaktadir.



Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari:

e Soru: Kanun’un 18. maddesine gore; il genel meclisi
uyeleri, meclis baskanligina dnerge vererek il 6zel
idaresi isleriyle ilgili konularda soézlii veya yazili soru
sorabilir. Soru, vali veya gorevlendirecegi kisi tarafindan
sozIU veya yazil olarak cevaplandirilir.

* Genel Gorliisme: Yine, il genel meclisi Uyelerinin en az
tucte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak il 6zel
idaresinin isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel
gorusme acilmasini isteyebilir. Bu istek, meclis
tarafindan kabul edildigi takdirde gindeme alinir.



Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollart:

* Faaliyet Raporunu Degerlendirme: il genel meclisinin
yuritme organi olan vali GUzerinde bilgi edinme ve
denetleme yetkisini en etkili sekilde kullanabilecegi
yontem suphesiz ki faaliyet raporunu degerlendirmedir.

* 5302 sayili yasaya gore vali, mart ayi toplantisinda bir
onceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunmaktadir.

* Faaliyet raporundaki aciklamalar meclis Gye tam
sayisinin dortte li¢c cogunluguyla “yeterli gérilmezse”,
yetersizlik karariyla gorismeleri kapsayan tutanak,
meclis baskani tarafindan “geregi yapiimak tzere”
Icisleri Bakanligina génderilecektir.



Tablo 2: il Genel Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari

Bilgi Edinme ve
Denetim Tiirli

Yasal Kaynak

Onerge Verme
Yetkilisi

Onergenin
Kabuli

Vali Hakkinda
Yetersizlik
Karari

DENETIM SORU GENEL GORUSME
KOMISYONU
5302 sayili 5302 sayil 5302 sayili iOiK
I0iKk md.17  iOIK md.18 md.18
- il Genel il Genel Meclisi
Meclisi Uyelerinin En Az
Uyeleri Ugte Biri

g g il Genel Meclisinin
Kabulii ile

FAALIYET RAPORUNU
DEGERLENDIRME

5302 sayil iOiK md.18

5302 sayil iOiK md.18

Meclis Uye Tam
Sayisinin 3/4 (Dortte
Ug) Cogunlugu ile



DENETIM
KOMISYONU
EGITIMI

YR DCAR Jwes




Sorun Alanlari: (il Ozel idareleri)

* (1) Meclislerin en etkin denetim yollarindan biri olan
gensoru il genel meclislerinin bilgi edinme ve denetim
yollari arasinda bulunmadigindan, atama yoluyla is
basina gelen vali hakkinda gensoru verilememektedir.

* Dolayisiyla yurutme organi valinin meclisce siki bir
denetime tabi tutularak “yetersiz” bulunmasi, yalnizca
faaliyet raporunun degerlendirilmesi sonucu mumkiin
olabilmektedir.

e Bunun icin de, meclis Giye tam sayisinin en az 3/4’inlin
rapora “ret” oyu vermesi gerektiginden, meclisten
yetersizlik kararinin ¢cikmasi kolay gérinmemektedir.



Sorun Alanlari: (il Ozel idareleri)

(2) Ayrica 5302 sayili Kanun’un 18. maddesinde yer alan “faaliyet
raporundaki aciklamalar, meclis Uye tam sayisinin dortte Uc¢
cogunluguyla yeterli gérilmezse, yetersizlik kararlyla gc’er§meIeri
kapsayan tutanak, meclis ba§kan| tarafindan geregl yapllmak Uzere
Iglslerl Bakanllglna gonderlllr hikmiinde gecen “geregi yapilmak
uzere” ifadesinden neyin kastedildigi net olarak anlasilamamaktadir.

Yetersizlik kararinin vali aglsmdan sonug:larl hukme baglanmamis,
konu icisleri Bakanlhigi'nin “geregini yapmasma " havale edilmistir.
Icisleri Bakanligi’na verilen yetkinin iceriginin belirsiz olmasi
uygulamada 6nemli sorunlar dogurabilecektir.

Kaldi ki, Bakanlar Kurulu karari ile atanmis bulunan bir valinin, icisleri
Bakanliginca gérevden uzaklastirmasi mimkuin degildir. Ancak vali
hakkinda il genel meclisinin yetersizlik karari almasi durumunda,
Icisleri Bakanligi vali hakkinda sorusturma yaptiktan sonra, gorevde
kalmasina karar verebilecegi gibi, gorevden alinmasini da Bakanlar
Kurulu’na teklif edebilir.

Bu nedenle yasa hukmi yemden ele alinarak, faaliyet raporunun
degerlendirilmesi siirecinin icisleri Bakanligi asamasi da netlige
kavusturulmalidir.



Sorun Alanlari: (Belediyeler)

(3) 5393 sayili Belediye Kanunu belediyelerin denetimine iliskin
onemli degisiklikler yapmistir. Kanun koyucu, Anayasa’nin 98.
maddesinde diizenlenen TBMM’nin bilgi edinme ve denetim
yollarina iliskin dlizenlemeden esinlenerek, belediye meclisinin bilgi
edinme ve denetim yollarini yeniden dizenlemistir.

Ancak belediye meclisinin denetim yetkilerini kullanmasina iliskin
alacagi kararlarda 3/4 gibi yiiksek bir karar yeter sayisinin
ongorulmus olmasi ve gerekse belediye meclislerindeki sandalye
dagilimlari bu muessesenin etkin ve verimli kullanilmasini
engellemektedir.

Zira belediyelerde meclis (iye sayisi 2972 sayili Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’un
5. maddesi geregi nufus olcutiine bagl olarak 9’dan 55’e kadar
degismektedir.

Bundan dolayi belediye meclislerinde belediye baskani icin
“yetersizlik” karari verilebilmesi icin gereken oy sayilari farkl
olmaktadir ve uygulamada, belediye meclislerinin belediye baskanini
yasal anlamda yetersiz bulmasi oldukga gli¢c goriinmektedir.



Sorun Alanlari: (Belediyeler)

* Ornegin; bir faaliyet raporunun degerlendirildigi ya da
belediye baskani hakkinda verilen bir gensorunun
gorusuldugu 10 uyeli bir belediye meclisi oylamasinda
(Turkiye’de cok sayida belediyenin nifusu 10.000’in
altindadir ve meclis Gye tam sayisi 10°dur) 2 Gye
“kabul”, 1 Gye “cekimser”, 7 Gye de “ret” oyu kullanmis
olsun.

 Bu durumda “yetersizlik” karariicin 8 “ret” oyu
gerektiginden, belediye baskani 7 “ret” oyuna ragmen
“yeterli” sayilacaktir.

* Meclisin ¢cok buylk bir kisminin yetersiz buldugu bir
belediye baskaninin yasal olarak bir engeli bulunmasa
bile, siyasi anlamda mesrulugu bluyuk olctude
zedelenecektir.



Sorun Alanlari: (Belediyeler)

(4) Sorunun bir diger yonu de meclisin verdigi yetersizlik
kararlarini Danistay’in “uygun” gortp gormemesi ile ilgilidir.

Oncelikle belirtilmelidir ki; belediye meclisinin belediye
baskanini, gensoru dnergesine iliskin savunmasini ya da vyillik
faaliyet raporunu yeterli bulmayarak “yetersizlik karar”
vermesi icin, belediye icraatlarinin hukuka aykiri olmasi sart
degildir.

Daha anlasilir bir ifade ile baskanin meclisce yetersiz
bulunmasi “hukuka aykirihk” kosuluna baglanmis degildir.
Belediye baskaninin meclise karsi sorumlulugu daha cok
siyasidir.

Bu konuda Belediye Kanunu 26. maddesinde “yetersizlik
karari, Danistay'ca uygun goruldigu takdirde belediye
baskani, baskanliktan diser” hikmune yer vermistir; ancak
“Danistay’ca uygun goérilme”nin kosullari belirtilmemistir.



Sorun Alanlari: (Belediyeler)

* Gorev alanina giren konulari «yerindelik» acisindan degil,
«hukukilik» acisindan degerlendiren ve sonuca baglayan bir
kurum olarak Danistay’in, belediye baskanlarinin meclis
tarafindan yetersiz bulunmasi ve dusutrulmesi sirecini de
yasalara uygunluk bakimindan ele alarak sonuclandirmasi
beklenmektedir.

* Qysa bir yargi organi olarak Danistay, belediye meclislerince
hakkinda “yetersizlik” karari verilen ¢ok sayida belediye
baskanini; “baskanin diisiiriilmesine gerek olmadigi”, “higcbir
belge ve kanita dayanmayan soyut savlara dayanilarak
belediye baskaninin diistirtilemeyecegi”, gensoru
onergesinde ileri strllen savlarin “belediye baskaninin
dusdrtilmesini gerektirecek nitelikte ve agirlikta olmadigi’,
“meclisin, baskaninin ¢alismalarini hakli ve tarafsiz él¢lilerle
degerlendirmedigi” ve “belediye baskaninin diistirtilmesinin
yerinde bulunmadigi” gibi gerekcelerle distirmemistir.

e Hukukilik yerine yerindelik denetimini cagristiran bu
uygulamalar elestiriye acik gozikmektedir.



Sonug ve Oneriler:

* Yerel meclislerin yurutme organlari Gzerindeki
bilgi edinme yollari icinde stiphesiz etkili olma
potansiyeli en ylksek olanlari «faaliyet raporunu
degerlendirme» ve «gensoru» dur.

* Yasalarca ongorulen diger yontemlerden
«denetim komisyonu» da meclislere etkili bir
bilgi alma, inceleme ve denetleme firsati
saglamaktadir.

* Meclislere taninan denetim komisyonu, soru ve
genel gérisme yollari, bir yandan onlara yerel
yonetimin isleri ile ilgili bilgi sahibi olma olanagi
verirken, diger yandan da “faaliyet raporunun
degerlendirme” ve “gensoru” sureclerinin gerekli
altyapisini sunmaktadir.



Sonug ve Oneriler:

* Mevcut yasalar, tanidigl yetkilerle yerel meclislerin
bilgi edinme ve inceleme glicuni artirmis; ancak
hesap verme/hesap sorma ve gerektiginde
vaptirim uygulama konusunda yurutmeyi
desteklemeyi tercih etmistir.

* Bu durum kimi acilardan meclislerin isini
zorlastirmistir. Yerel yonetimlerin istikrarsizlik ve
kaos ortamina striklenmesi, valinin/belediye
oaskaninin meclislerin elinde oyuncak olmasi ve
<amu hizmetlerinin aksamasi gibi endiselerin
ooyle bir tercihte etkili oldugu dustunulmektedir.




Sonug ve Oneriler:

Yonetimlerin secilmis meclislere karsi sorumluluklari artirilmalidir.

Ozellikle valilerin atama yoluyla is basina getirilen yerel ydnetim
organlari olarak yerel meclislere karsi daha denetlenebilir olmalari
gerekir.

Belediye baskanlari oylamalar 3/4’lik “koruma kalkani” ile
korunurken, valiler icin gensoru yolunun bile acik olmamasi
demokratik degildir.

Ancak her seye ragmen, merkezi yonetimin ildeki ajani olan valinin
yerel meclisler tarafindan yurutmeye iliskin sorulara muhatap
tutulmasi, denetim komisyonlari ve faaliyet raporlarinin
degerlendirilmesi yollariyla hesap verebilir duruma gelmis olmasi da
Turk kamu yonetimi acisindan memnuniyet vericidir.

Meclislerce kullanilan yetkilerin valileri gorevden diisirmeye
yetmese de, siyasal anlamda onlari sorumlu kilacagi, tzerlerinde
belli diizeyde baski olusturacagi ve islerinde daha dikkatli
davranmaya zorlayacagi diisunulebilir.



Sonuc ve Oneriler:

Yerel meclisler de yasalarla kendilerine verilen yetkilerini kdtuye
kullanmamalidirlar. Gerek gensoru ve gerekse faaliyet raporunun
degerlendirilmesi sireclerinde ileri strtlen yetersizlige iliskin iddia ve
gorusler, ciddi, tutarli, somut, 6nemli ve belgeye dayali olmalidir.

Diger yandan meclisce verilen yetersizlik kararinin yargisal denetimi
ile ilgili olarak; ilgili belediyenin niteligine bagli olarak Danistay veya
bolge idare mahkemeleri (hatta kiicik belediyeler icin idare
mahkemeleri) kendilerine mulki idare amirlerince gonderilecek
“yetersizlik kararina iliskin” dosyayi yalnizca sekil bakimindan
incelemelidir.

Yetersizlik kararinin verilmesi strecinde herhangi bir usul hatasi
mevcut degilse, baskanin disuridlmesi yetkili yargl organi tarafindan
onaylanmalidir. Meclisin baskan hakkindaki kararinin “yerinde” olup
olmadigi yarginin isi olmamalidir.

Cuinkt meclisin yaptigi siyasal bir denetimdir. Nasil ki yerel secimler
sonucu belediye baskanlari secmen oylariyla koltuklarini
kaybediyorlarsa, meclisin denetim yetkilerini (usuliine uygun olarak)
kullanmalari ile de dusurulebilmelidirler.



Sonuc ve Oneriler:

Ayrica TESEV’in “Mahalli Idare Yasa Tasarilari Uzerine” adli
calismasinda; belediye meclislerinin denetim yetkisinin kullaniminda
“belediye baskanina glivensizlik halinde yetersizlik oyu icin
olusturulan nitelikli oy sisteminin kaldirilmasi ve salt cogunluk
sisteminin getirilmesi” gerektigi (TESEV, 2004) savunulmaktadir.

Bu gorusin, yonetilebilirlik ve yonetimde istikrar acilarindan birtakim
riskler tasidigi soylenebilir. Bu nedenle TESEV’in onerdigi “yetersizlik
karari icin salt cogunluk sistemi” yerine, mevcut 3/4’lik (%75) oranin
distrilmesi ve hi¢c olmazsa 3/5’lik (%60) veya 2/3’lik (%66,6) nitelikli
oy sisteminin benimsenmesi daha isabetli gozikmektedir.

Ancak, her ne sekilde olursa olsun, yurtitmede ve encimendeki
glcleri ve meclisteki (yukarida ele alinan) nispi dokunulmazliklari
nedeniyle bir tur secilmis kral olarak da nitelendirilen belediye
baskanlarinin meclise karsi daha sorumlu hale gelmeleri mutlaka
saglanmalidir.

Yerel halkin mesru temsilcileri olan yerel meclislerin hemserilerinden
aldiklari bilgi edinme ve denetleme yetkisini geregi gibi
kullanabilmesi ancak bu sekilde mimkun olabilecektir.
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