KAYMAKAMLIKLAR iCiN

ORNEK TEFTIS REHBERI

Dr. Safak BASA
Miilkiye Basmiifettisi

05 Nisan 2013

(ACIKLAMA: Bu rehberin resmi bir niteligi yoktur. Kamu yonetimi alaninda ¢alisan akademisyenlerin
kaymakamlarin yaptigi is ve islemlerden bilgi sahibi olmast amaciyla hazirlanmustir.)




TEFTIiS REHBERINE IiLISKiN ACIKLAMA

1- Rehberin miimkiin oldugu kadar kapsamli hazirlanmasina ¢alisilmakla birlikte, rehberde adi gegen
mevzuat diizenlemelerinin tiim maddelerine alint1 yapilmasi miimkiin degildir. Daha etkili bir teftis i¢in ge-
rektiginde deginilmeyen kanun, tiiziikk ve yonetmelik maddelerine de bakilmasi yararli olacaktir.

2- Rehberde mevzuatin adinin ilk zikredildigi yerde, yayimlandigi Resmi Gazete’nin (R.G. olarak ki-
saltilmistir) tarihi ve sayis1 zikredilmis, tekrar olmamasi i¢in daha sonra sadece mevzuatin adi verilmekle
yetinilmistir.

3- Rehber hazirlanirken deginilen mevzuat diizenlemeleri biiyiik dl¢iide http://www.mevzuat.gov.tr/
adresinden alinmistir. Ancak g6zden kacan ya da alintilanirken hata yapilabilecek mevzuat hiikiimleri olabi-
lecegi de dikkate alinarak, tereddiit edilen durumlarda anilan internet adresinden yararlanilmalidir.

4- Bir sonraki teftis rehberinin daha eksiksiz ve hatasiz olabilmesi agisindan rastlanilan olumsuzluk-
larin iletilmesi yararli olacaktir.

Hazirlanan rehberin kullanicilara yararli olmasini dilerim. 05.04.2013

Dr. Safak BASA
Miilkiye Basmiifettisi


http://www.mevzuat.gov.tr/

O© 00 N O »n B~ W N =

W N NN DN NN N NN NN PR === = = =
S O 00 N O W A WD = O LV O NN MR W NN, O

ICINDEKILER TABLOSU

. BASLANGIC (2)

. ONCEKI TEFTIS VE SONUCU (3)

. YERLESIM DURUMU, KAMU BINALARI VE KAMU MALLARINA ILiSKIN IS VE ISLEMLER (5)
. KAMU PERSONELINE iLISKIN iS VE ISLEMLER (23)

. KAYMAKAMLIK BIRIMLERI, TESKILAT, GOREV VE CALISMASI (41)

. ILCE DERNEKLER BURO SEFLIGI i$ VE ISLEMLERI (59)

. TASINMAZ MAL ZiL. YAPILAN TEC. ONLENMESINE YONELIK ISLEM VE KARARLAR (72)

. MEMURLAR VE DIGER KAMU GOREVLILERININ YAR. YONELIK ISLEM VE KARARLAR (82)
. ILCE IDARESI, DENETIM VE KOORDINASYONA JLISKIN GOREVLER (86)

. ADALAT VE ASKERLIK ISLERINE ILISKIN GOREVLER (89)

. MAHALLI IDARELERE ILISKIN GOREVLER (92)

. TOREN, KUTLAMA VE KARSILAMALARA ILISKIN GOREVLER (98)
. ICISLERINE ILISKIN GOREVLER (101)

. INSAN HAKLARININ KORUNMASINA iLISKiN GOREVLER (127)
. AFET VE ACIL DURUM HiZMETLERINE ILISKIN GOREVLER (130)
. CEVRE VE SEHIRCILIGE ILISKIN GOREVLER (137)

. SAGLIK HIZMETLERINE ILISKIN GOREVLER (144)

. GIDA, TARIM VE HAYVANCILIKLA ILGILI GOREVLER (151)

. MILLI EGITIM ILE ILGILI GOREVLER (160)

.KULTUR VE TURIZM ILE ILGILI GOREVLER (165)

. GENCLIK VE SPOR HIZMETLERINE ILiISKIN GOREVLER (167)

. ORMAN VE SU ISLERINE ILISKIN GOREVLER (169)

. GUMRUK VE TICARETE ILISKIN GOREVLER (172)

. AILE VE SOSYAL POLITIKALARA ILISKIN GOREVLER (177)

. DIYANET ISLERINE ILISKIN GOREVLER (180)

. KAYMAKAMLARA VERILEN DIGER GOREVLER (182)

. KURUM VE YONETICININ GENEL DEGERLENDIRILMESI (187)

. IS BOLUMU (187)

. INCELEMEYE ALINAN VEYA TEVDI EDILEN KONULAR (187)

. GOREV VE SONUC (187)



1-BASLANGIC:

1.1. Kaymakamlik genel is ve yiiriitimii teftisini ger¢eklestiren miifettis tarafindan goriilebilen hata
ve noksanliklarla elestiri ve O6neriyi gerektiren konularin raporda maddeler halinde agiklandig belirtilecektir.

2- ONCEKI TEFTIiS VE SONUCU:

2.1. Onceki genel is ve yiiriitiimii teftisinin hangi tarihlerde ve hangi miilkiye miifettisi veya miilkiye
miifettisleri tarafindan yapildig1 hususu ve ayrica tanzim edilen teftis raporunun tarih ve sayisi belirtilecektir.

2.2. 01.08.1985 tarih ve 85/9750 karar sayil Igisleri Bakanlign Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii niin
“Layiha ve raporlarin dagitimi ve saklanmast” baslikli 50. Maddesinde yer alan; “Teftis layihalar1 dogru-
dan teftis edilen memura, teftis raporlari, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar araciligiyla ilgili birim veya
kurulusa verilir. Layiha ve raporlar, ayrica Bakanliga da gonderilir. Layiha ve raporlar, teftis olunan yerler-
de, Bakanliktan ve diger mercilerden bunlarla ilgili olarak verilen emir ve yazilarla birlikte, 6zel bir dosyada
saklanir. Bunlarin saklanmasindan ve devir ve tesliminden ilgili birim ve kurulusun amir ve memurlar1 so-
rumludurlar.”, hilkkmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi;

2.3. Igisleri Bakanlig: Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigi’niin “Teftis defteri” bashikli 55. Maddesinde
yer alan; “Kurulun teftisine tabi her daire ve kurulusta bir teftis defteri bulunur. Bu defterlerin sayfalari nu-
maralanir ve illerde valilik, il¢elerde kaymakamlik miihriiyle miihiirlenir. Son sayfasina defterin ka¢ sayfa
oldugu ayrica yazilarak tasdik edilir. Miifettisler, teftisin baslayip ve bitis tarihlerini, hangi isleri teftis ettik-
lerini, diizenledikleri layiha ve raporun tarih ve sayisini, teftis edilen memurun goérevini, adint ve soyadini
deftere yazar ve imzalarlar. Teftisle ilgili olarak Bakanliktan gonderilen emir ve genelgelerin tarih ve sayila-
riyla Ozetleri, teftis olunan memurlarca defterin 6zel boliimiine yazilarak imzalanir. 50’nci maddenin son
fikras1 hiikmii, teftis defterleri hakkinda da uygulanir.”; hitkmii uyarinca iglem yapilip yapilmadigi;

2.4. Icisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii’niin “Onceki teftis sonuglarinin arastirilmast”
baslikl1 42. Maddesinde yer alan; “Miifettisler, teftise basladiklarinda, teftis defterlerini ve dosyalarin1 ince-
leyerek onceki teftiste yapilan elestirilerin veya bu teftislere iligkin emir ve genelgelerin gereklerinin yerine
getirilip getirilmedigini tespit ederler ve bunu raporlarina veya layihalarina yazarlar. Yerine getirilmemis
olmasi ve ilgili memurlarin bu konudaki ac¢iklamalarinin yeterli bulunmamasi halinde, konularin 6énemine
gore, ceza veya disiplin yoniinden gereginin takdiri yetkili mercilere duyurulur.”, hitkkmii uyarinca onceki
teftiste tenkit edilen hususlarin, teftis edilen daire ve kurulus tarafindan hangi dl¢iide diizeltilip yerine geti-
rildigi, bu hususta gerekli ¢abanin gosterilip gosterilmedigi;

2.5. 18.04.2011 tarih ve 2426 sayili Bakanlik onayi ile yiiriirliige giren Miilkiye Miifettislerince Dii-
zenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonuglandirilmas: Hakkinda Yonergenin “Cevabi rapo-
run gekli ve siiresi” baslhikli 6. Maddesinde yer alan; “(1) Teftis edilen birimlerce diizenlenen cevabi raporlar
yazili ve elektronik ortamda 16. maddede belirtilen Bakanlik merkez birimleri ile bagh kuruluslara génderi-
lir. (2) Valilik ve kaymakamlik genel ig ve yiiriitimii raporlarina verilecek cevaplar, vali ve kaymakamlarin
sorumlulugunda ilgili birimlerinden temin edilmek suretiyle “tek cevabi rapor” seklinde diizenlenir. (3) Tef-
tis raporlarinin her maddesi, maddeler atlanmadan ve sirasina gore cevaplandirilir. (4) Teftis raporlar bir ay
icinde cevaplandirilir. (5) Mali durum raporlari, Tiiziigiin 51’inci maddesi ile Igisleri Bakanhig Miilkiye
Teftis Kurulu Gorev ve Calisma Yo6nergesinin 14’lincii maddesi hiikiimlerine gore cevaplandirilir. (6) Ceva-
bi raporun kapagi bu Yénergeye ekli Ornek’te belirlenen sekliyle diizenlenir. (7) Cevabi rapor iki suret ha-
linde hazirlanarak, teftis raporu hangi birim ve kurulus adina diizenlenmis ise o birim ve kurulusun amiri
tarafindan imzalanir ve bir sureti Bakanligin ilgili birimine gonderilir.” hiikmii uyarinca islem yapilip yapil-
madigy,

2.6. Miilkiye Miifettiglerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonuglandirilmasi
Hakkinda Yo6nergenin “Cevabi raporun usulii” baslhikli 7. Maddesinde yer alan; “(1) Raporlardaki, itiraz
edilmeyen tenkit veya tavsiyeler dogrultusunda gerekli islemler yapilir ve gereginin yapildigina dair bilgile-
re cevabi raporda yer verilir. Herhangi bir islem yapilamamasi halinde ise buna iligkin sebepler cevabi ra-
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porda agiklanir. (2) Tenkit veya tavsiye edilen maddelere karsi cevabi raporda yer alacak agiklamalar; a)

99 (13

Gerekeeli ve ayrintili agiklama yapilmak suretiyle “geregi yapilacaktir”, “yerine getirilecektir”, b) Geregi
yapilmaya baslanilan islemlerle ilgili ayrintili agiklama yapilarak, “isleme baslanilmigtir”, “uygulamaya ko-
nulmustur”, ¢) Geregi yapilan islemlerle ilgili ise agiklama yapilmak suretiyle “geregi yapilmistir” “yerine
getirilmistir” ve benzeri ibarelerle yapilir. (3) Cevabi raporda aciklama yapilmasi gereken maddelerle ilgili
olarak “cevabi gerektirmez” veya benzeri ibareler kullanilmaz. (4) Teftis raporlarinda 6denege miiteallik
konularda tenkit veya tavsiye var ise (tasinir veya tasinmaz mal satin alinmasi, bina yapim, bakim ve onari-
mi, tefrisi, yer degisikligi, kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, vb.) 6denek temin edilerek geregi yapilir veya
ddenek temini i¢in girisimde bulunuldugu ayrintili acgiklama yapilarak yazilir. (5) Cevabi raporda siireye
bagl veya ddenege miiteallik bir husus ayrintili agiklama yapilarak cevaplandirilmis ise, bu husus tamam-
landiginda, raporun ilgili maddesi de belirtilerek Bakanligin ilgili birimine bilgi verilir.”, hiikmii uyarinca

islem yapilip yapilmadigi;

2.7. Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonug¢landirilmasi
Hakkinda Yonergenin “Itiraz” baslikli 8. Maddesinde yer alan; “(1) Adina rapor diizenlenen miilki idare
amirleri, birim ve kurulus amirleri ile komutanlar ve diger gorevliler; raporlardaki elestiri veya tavsiyeye
katilmadiklar1 takdirde gerekgesiyle birlikte buna iligkin itirazlarini, raporlarin cevaplandirilmas siiresi i¢in-
de raporlarin takibinden sorumlu Bakanlik merkez birimleri ve bagl kuruluslara bildirirler. (2) Raporlara
yapilan itiraz, Bakanlik merkez birimleri ve bagl kuruluslarinca uygun bulundugu takdirde Baskanliga bil-
dirilir. Itiraz uygun bulunmadig: takdirde miifettisin tenkit veya tavsiyesinin yerine getirilmesi ilgili birim-
den istenir. Ilgili birimler itirazlarinda 1srar ederlerse durum Baskanliga bildirilir...”, hiikmiine uygun olarak
itirazlarin yapilip yapilmadig;

2.8. Miilkiye Miifettiglerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonuglandirilmasi
Hakkinda Yonergenin “Cevabi raporlarda teklif getirilmesi” baslikli 9. Maddesinde yer alan; “(1) Hakkin-
da teftis raporu diizenlenen birim amiri tenkit veya tavsiyeye dayanak olan mevzuatin giiniin sartlarina gore
gecerliligini kaybettigi kanaatinde ise, verecegi cevabi raporda bu hususa deginerek teklif getirebilir veya bu
hususta mevzuat degisikligi onerebilir. (2) Bu takdirde, raporlarin takibinden sorumlu Bakanlik merkez bi-
rimleri ve bagl kuruluslar, onerileri degerlendirerek uygun gordiikleri takdirde gerekgesi ile birlikte ilgili
birimlere ve Bagkanliga iletirler.”, hiikmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi;

2.9. Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonuglandirilmasi
Hakkinda Yonergenin “Raporlarin kurum ici degerlendirilmesi ve takibi komisyonu” baslikli 13. Madde-
sinde yer alan; “(1) il ve ilgelerde, ihtiya¢ duyulmas: halinde, teftis edilen birimler biinyesinde diizenlenen
raporlarda tenkit veya tavsiye edilen hususlarin degerlendirilmesi, verilen cevaplarin karsilastirilmast ve
yerine getirilip getirilmediginin takibi ve sonug¢landirilmasi amaciyla, sorumlu amirlere yardimci olmak {ize-
re, teftis edilen birim amirinin uygun gdrecegi en az ii¢ kisilik “Kurum I¢i Degerlendirme ve Takip Komis-
yonu” kurulabilir. Bu Komisyon, bir sonraki teftis donemine kadar, raporlarda tenkit veya tavsiye edilen
hususlarin takibini ve tamamlanmasini saglar.”, hitkmii uyarinca islem yapilip yapilmadigy;

2.10. Miilkiye Miifettiglerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonug¢landiriima-
st Hakkinda Yonergenin “Mahalli idarelerde tespit edilen kamu zararlarindan dogan alacaklar ile diger
alacaklarin takip ve tahsili” bashkli 19. Maddesinde yer alan; “(1) 18’nci maddede belirtilen raporlarin
mabhalli idarelere intikal etmesi lizerine; a) Sayistay’in dis denetimine tabi olmayan mahalli idare birliklerin-
de, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 22’nci maddesi hiikmii, b) Kamu gérevlilerinin kast,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kayna-
ginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasiyla meydana gelen zararlardan dogan alacaklarin takip ve
tahsiliyle ilgili islemler, Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik hiikiim-
leri, ¢) Diger alacaklarin takip ve tahsiliyle ilgili islemler, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi-
nin 99, 100 ve 101’inci maddeleri ile diger ilgili hiikiimleri, uyarinca islem yapilir.”, hitkmii uyarinca iglem
yapilip yapilmadigi;

2.11. Miilkiye Miifettiglerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonug¢landiriima-
s1 Hakkinda Yonergenin “Mahalli idareler disindaki kurulus ve birimlerde tespit edilen kamu zararlarin-
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dan dogan alacaklar ile diger alacaklarin takip ve tahsili” baslikli 21. Maddesinde yer alan; “(1) 20’nci
maddede belirtilen raporlarin ilgili kurulus ve birimlere intikal etmesi iizerine; a) Kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kayna-
ginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasiyla meydana gelen zararlardan dogan alacaklarin takip ve
tahsiliyle ilgili islemler, Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiim-
leri, b) Diger alacaklarin takip ve tahsiliyle ilgili islemler, Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 82,
83 ve 84’ lincli maddeleri ile diger ilgili hiikiimleri, c) Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflariyla ilgili
islemler bunlarin tabi oldugu mevzuat, ¢) Idari tasarruflarla olusturulan birim ve hesaplar ile ilgili islemler
genel hiikiimler, uyarinca yerine getirilir. (2) Yapilan islemler ve sonuglar1 valilik vasitasiyla Bakanliga bil-
dirilir.”, hiikmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi;

2.12. Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonuglandirilma-
st Hakkinda Yonergenin “Yonergenin hizmet ici egitim ve seminerlerde islenmesi” baslikli 22. Maddesinde
yer alan; “(1) Raporlarin degerlendirilmesi, takibine agiklik, etkinlik ve islerlik kazandirilmasi amaciyla;
Bakanlik merkez birimleri, bagh kuruluslar, valilikler, kaymakamliklar, mahalli idareler ve ilgili diger bi-
rimler, bu Yonergeyi, yillik olarak diizenleyecekleri hizmet igi egitim ve seminerlerde konu olarak islerler.”,
hiikmii uyarinca anilan yonergenin konu olarak hizmet i¢i egitim ve seminerlerde islenip islenmedigi;

2.13. Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve Sonug¢landirilma-
st Hakkinda Yonergenin “Swralt amirlerin hiyerarsik denetimi” baslikli 23. Maddesinde yer alab; “(1) Sirali
amirler tarafindan yapilan denetimlerde, raporlarda tenkit veya tavsiye edilen hususlarin yerine getirilip geti-
rilmedigi kontrol edilir.”, hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadig;

3. YERLESIM, KAMU BINALARI VE MALLARINA iLiSKIiN iS VE iSLEMLER:

Hiikiimet Konagi:

3.1. Hiikiimet Konaginda hangi birimlerin konuslandigi; Hiikiimet Konaginin genel olarak yeterli
olup olmadigi; hizmet gerekleri icabi birlikte bulunmasi gereken birimleri bir araya toplayip toplayamadigt;
binanin i¢ ve dig goriiniimii ile boya ve badanasina 6zen gosterilip gosterilmedigi; binanin biiyliik onarima
ihtiyac1 olup olmadig; bina koridorlari, lavabo, tuvalet ve depolarin temizligine gereken 6zenin gosterilip
gosterilmedigi; bahge tanzimi, otopark gibi ¢evre diizenlemelerin yapilip yapilmadigs; Icisleri Bakanligi’na
bagli birim ve biirolarin tertip, diizen ve temizlik agisindan yeterli seviyede olup olmadigi; kaymakam ma-
kam odasinin yeterince tefris edilip edilmedigi;

Tiirk Bayragi ve Tanitici Bayraklarin Kullanimia:

3.2. Hiikiimet Konaklarina veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluglara gekilen bayrak-
larin, 2893 sayili Tirk Bayragi Kanunu ile bu Kanuna gore hazirlanan 17.03.1985 giin ve 18697 sayili
R.G.’de yayimlanan 25.01.1985 giin ve 85/9034 karar sayil1 Tiirk Bayrag1 Tiiziigli’ne uygun olup olmadig;
anilan Kanun ve Tiiziikte yer alan hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadiginin kaymakamlar tarafindan ya-
kindan izlenip izlenmedigi;

3.3. 2893 sayil Tiirk Bayragi Kanunu’nun “Bayragin Cekilmesi ve Indirilmesi” bashkl 3. maddesi
ile Turk Bayrag: Tuziigti’'niin “Siirekli Bayrak Cekilecek Yerler” baglikli 9. maddesi uyarinca; Hiikiimet
konaklari, polis, jandarma, hudut, glimriik muhafaza karakollariyla hudut kapilari, egitim ve dgretim kurum-
lar1, kOy ve mahalle muhtarliklari, sayilanlar disindaki kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurum ve kurulus-
larina ait fabrika ve isletmelerde Tiirk Bayraginin stirekli ¢ekili bulundurulup bulundurulmadigy;

3.4. 2893 sayili Tiirk Bayragi Kanunu'nun “Bayragin Yariya Cekilmesi” baslikli 4. Maddesinde yer
alan; “Tiurk Bayragi, yas alameti olarak 10 Kasim’da yariya gekilir. Yas alameti olmak iizere Bayragin yari-
ya cekilecegi diger haller ve zaman1 Bagbakanlikga ilan edilir.”, hiikmii ile Tirk Bayrag: Tiiziigii’ niin “Bay-
ragin yariya cekilmesi” baslikli 24. Maddesinde benzer ifadelerle belirtilen bayragin yartya gekilmesi usul-
lere uygulamada dikkat edilip edilmedigi;



3.5. 2893 sayili Tiirk Bayragi Kanunu’nun “Bayragin Selamlanmast” bashikli 5. Maddesinde yer
alan; “Cekilmesi ve indirilmesi esnasinda veya toren gecislerinde Bayrak, cephe alinarak selamlanir.”, hiik-
mi ile Tiirk Bayrag1 Tiiziigii’niin “Bayraga saygi” bashikli 23. Maddesinde yer alan; “Bayrak, ¢abuk ¢abuk
cekilir ve yavag yavas indirilir. Bayrak ¢ekilmeden once veya indirildikten sonra 6zel bir saygiyla taginir.
Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait gemilere girip ¢ikanlar, direkte bulunan Bayrag: yiizlerini donerek selamlar-
lar.”, hiikiimlerine uygulamada dikkat edilip edilmedigi;

3.6. 2893 sayili Tiirk Bayragi Kanunu’nun “Bayragin Ortiilebilecegi Yerler” baslikli 6. Maddesinde
yer alan; “Tiirk Bayragi, Cumhurbaskanlig1 yapmus kisilerin, sehitlerin ve tiiziikte belirlenecek asker ve sivil
kisilerin cenaze torenlerinde bunlarin tabutlarina, agilis térenlerinde ATATURK heykellerine veya resmi
yemin torenlerinde masalara ortiilebilir. Ayrica milli 6rf ve adetler goz 6niinde tutularak Bayragin diger kul-
lanilma sekil ve yeri tiiziikte gdsterilir.”, hitkmiiyle;

Tiirk Bayragi Tiizigi’'nlin “Bayrak értiilebilecek yerler” baslikli 21. Maddesinde yer alan; “Bayrak,
acilis torenlerinde Atatiirk heykellerine, yemin térenlerinde masalara ortiilebilir. Cumhurbaskanligi yapmis
kisilerin, sehitlerin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sivil personel disindaki mensuplarinin, bunlarin emeklileri-
nin, 18 inci madde hiikmiine gére makam odalarinda Bayrak bulunan kamu gorevlilerinin, bu goérevleri daha
once yapmis olanlarla asagida yazili kimselerin cenaze torenlerinde tabutlarina Bayrak ortiilebilir: A) Mil-
letvekilleri ve milletvekilligi yapmis olanlar, B) Temsilciler Meclisi, Danigma Meclisi ve Cumhuriyet Sena-
tosu lyeligi yapmis olanlar, C) Milli Birlik Komitesi tiyeligi yapmis olanlar, D) Gaziler, E) Yiiksek yargi
organlar iiyeleri ve emeklileri, F) Sayistay liyeleri ve emeklileri, G) Hakim ve savcilarla emeklileri, H)
Yiiksekogretim kurumlar1 6gretim iiyeleri ve emeklileri, I) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Yiiksek Kurul iiyeleriyle bu gorevi yapmis olanlar, J) Devlet sanatcilari, K) Devlet madalyasi sahipleri, L)
Kizilay, Tirk Hava Kurumu genel baskanlari ve bu gorevi yapmis olanlar, M) Emniyet mensuplari ve emek-
lileri, N) Diinya, Olimpiyat ve Avrupa sampiyonlugu kazanmis olmalar1 dolayisiyla 2913 sayili Kanuna gore
aylik baglanmis sporcular, O) Resmi okul miidiirleri, P) Basin seref kart: sahipleri, R) Is¢i ve Isveren sendi-
kalar1 konfederasyon baskanlar1 ve bu gorevi yapmis olanlar, S) Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
larinin en st kurulugunun baskanlar1 ve bu gorevi yapmis olanlar, T) Bilimsel, sanatsal, kiiltiirel, sportif ve
sosyal alanlarda iistiin hizmet verdigi miilki amirlerince kabul edilen diger Tiirk vatandaslari, Ancak, Devlet
aleyhine veya yiiz kizartict mahiyette bir su¢ islemekten hiikiim giymis olanlarin tabutlarina, affedilmis olsa-
lar bile, Bayrak ortiilemez.”, hiikiimlerine uyulup uyulmadigy;

3.7. 2893 sayili Tiirk Bayragi Kanunu’nun “Yasaklar” baglikli 7. Maddesinde yer alan; “Tiirk Bay-
rag1, yirtik, sokiik, yamali, delik, kirli, soluk, burusuk veya layik oldugu manevi degeri zedeleyecek herhan-
gi bir sekilde kullanilamaz. Resmi yemin torenleri disinda her ne maksatla olursa olsun, masalara kiirstilere,
ortii olarak serilemez. Oturulan veya ayakla basilan yerlere konulamaz. Bu yerlere ve benzeri esyaya Bayra-
gin sekli yapilamaz. Elbise veya iiniforma seklinde giyilemez. Hicbir siyasi parti, tesekkiil, dernek, vakif ve
tiiziikte belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan kurum ve kurulusun amblem, flama, sembol
ve benzerlerinin 6n veya arka yliziinde esas veya fon teskil edecek sekilde kullanilamaz. Tiirk Bayragina
sozle, yazi veya hareketle veya herhangi bir sekilde hakaret edilemez, saygisizlikta bulunulamaz. Bayrak
yirtilamaz, yakilamaz, yere atilamaz, gerekli 6zen gosterilmeden kullanilamaz. Bu Kanuna ve tiiziige aykir
fiiller yetkililerce derhal onlenir ve gerekli sorusturma yapilir.”, hitkkmii ile Tiirk Bayragi Tiiziigi’niin “Ya-
saklar” baslikli 26. Maddesinde benzer ifadelerle belirtilen yasaklara uyulup uyulmadigi, bu hususlarin
kaymakamlar tarafindan takip edilip edilmedigi;

3.8. 2893 sayil1 Tiirk Bayragi Kanunu’nun “Cezalar” baslikli 8. Maddesinde yer alan; “Bu Kanuna
ve ¢ikarilacak Tiziige aykir1 olarak Bayrak yapmak, satmak ve kullanmak yasaktir. Bu yasaga aykir1 olarak
yapilan Bayraklar o mahallin yetkili amirlerince toplatilir. Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 davranista bulunan-
lara, fiilleri su¢ olusturmadigi takdirde mahalli miilki amir tarafindan Kabahatler Kanununun 32. maddesi
uyarinca idari para ceza verilir.”, hilkmii gereginin kaymakamlar tarafindan yerine getirilip getirilmedigi;

3.9. Tiirk Bayrag: Tiiziigii’niin Ikinci Béliimiiniin, “Bayragin kumast” baslikli 3. Maddesi; “Bayra-
gin standartlart” baslikli 4. Maddesi; “Bayragin ebadir” baslikli 5. Maddesi; “Bayragin diregi” baslikli 6.
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Maddesi ile “Bayrak direginin konulmast” baslikli 7. Maddeleri uyarinca; Bayragin kumasinin, standartla-
rinin, ebatlarinin ve bayrak direginin belirtilen esaslara uygun olup olmadigi;

3.10. Tirk Bayrag: Tiiziigii'niin “Cekilme ve Indirilme” baslikli 8. Maddesinde yer alan; “Bayragin
cekilmesi ve indirilmesine iligskin esaslar asagida gosterilmistir. A) Siirekli ¢ekili kaldig1 yerlerde Bayrak,
bakim, onarim ve yenisiyle degistirilmesi i¢in sabah veya aksam alacakaranlik zamaninda torensiz olarak
indirilir ve ¢ekilir. B) Her giin Bayrak ¢ekilen yerlerde Bayrak, saat 08.00'de, giiniin bu saatte agarmadigi
hallerde ise giin agardiginda ¢ekilir ve giin batiminda indirilir. C) Milli Bayram, genel tatil ve hafta tatilinde
Bayrak ¢ekilen yerlerde Bayrak, tatilin baglama saatinde, giiniin bu saatten evvel kararmasi halinde ise giin
batiminda ¢ekilir, tatil siiresince ¢ekili kalir ve tatil sonunda giin batiminda indirilir. D) Bayrak, ¢esitli ne-
denlerle degistirilmesi gerekli durumlar ile yirtilmasina, ipin veya makaranin kopmasina sebep olabilecek
rlizgar, firtina ve benzer durumlarda gegici olarak indirilebilir.”, hiikmiine uygulamada dikkat edilip edil-
medigi;

3.11. Tirk Bayrag Tiziigi’'niin “Milli Bayram, genel tatil ve hafta tatilinde Bayrak ¢ekilecek yer-
ler” baslikli 11. Maddesinde yer alan; “Milli Bayram, genel tatil ve hafta tatili giinlerinde Bayrak ¢ekilecek
yerler asagida gosterilmistir: A) Toren diizenlenen alanlar ile yonetmelik veya yonergelerde belirlenen téren
alanlar1, B) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, B) Siyasi parti merkez, il ve ilge teskilatlari, D)
Fabrikalar, E) Isletmeler.” Hiikmiine uygulamada dikkat edilip edilmedigi;

3.12. Tirk Bayrag: Tiiziigi’'niin “Miisaade ile Bayrak ¢ekilmesi veya konulmasi” baslikli 12. Mad-
desinde yer alan; “11 inci maddede sayilan giinler, kurtulus ve Atatiirk'ii anma giinleri diginda, Bayrak ¢e-
kilmesi veya konulmasi mahalli miilki amirinin miisaadesine baglidir. Ancak, milli spor karsilasmalarinda
ve milli gelenekler gerektiriyorsa térenlerde ve diigiinlerde Bayrak kullanilabilir.”, hilkmiine uygulamada
dikkat edilip edilmedigi;

3.13. Tirk Bayrag: Tilziigi’'niin “Kamu kurum ve kuruluslarinin Bayrak ¢cekme esaslart” baslikli
15. Maddesinde yer alan; “Kamu kurum ve kuruluslarinda Bayrak ¢ekme asagidaki esaslara gore uygulanir:
A) Ayni alanda birden ¢ok binaya yerlesmis bulunan kamu kurum ve kuruluslarinda tek bayrak c¢ekilir. Ayri
alanlarda birden ¢ok binaya yerlesmis kamu kurum ve kuruluslarinda ise her binaya Bayrak ¢ekilir. Birden
cok kamu kurum ve kurulugunun bulundugu bir binaya miilki idare amirinin belirledigi kurumca tek Bayrak
cekilir. B) Bagimsiz takim ve boliikler, daha iist askeri birlik ve karargéhlar ile toren yapma olanagi bulunan
okul, emniyet teskilat1 ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda, Milli Bayram, genel tatil ve hafta tatili bas-
langicinda ve bitiminde tdren yapmak {izere ayr1 bir Bayrak diregi bulunur. Bu yerlerde tek bir Bayrak diregi
mevcut ise Bayrak, toren zamanindan uygun bir siire 6nce indirilir. Bayragin térenle ¢ekilmesinde ve indi-
rilmesinde 22. madde hiikiimleri uygulanir.”, hitkmiine uygulamada dikkat edilip edilmedigi;

3.14. Tirk Bayrag Tiiziigli’niin “Bayragin yabanct devlet bayraklariyla birlikte ¢ekilmesi” baslikli
16. Maddesinde yer alan; “Milletlerarasi toplantilarda, fuarlarda ve yabanci turistlerin konakladiklari yerler-
de, yabanci devlet bayraklari, ancak, Bayrakla birlikte ¢ekilebilir. Bu takdirde 12. maddenin birinci fikrasi
hiikmii uygulanmaz. Bu durumlarda, Bayrak, bina 6n yiiziine gore sagdaki ilk direge ¢ekilir. Yabanci devlet
bayraklarinin ebadi, Bayrak ebadindan biiyiik, direkleri Bayrak direginden yiliksek olamaz. Yabancilarin
karsilikli olmak sartiyla uyrugunda bulunduklar1 devletin bayragin1 konut veya ticarethanelerine ¢ekmele-
rinde birinci, ikinci, {igiincii fikralar hiikiimleri uygulanir. Ikiden gok yabanci devlet bayraginin Bayrakla
birlikte ¢ekilmesi halinde, diger devletlerin bayraklar1 Bayragin soluna alfabetik siraya gore ¢ekilir. Yabanci
diplomatik misyonlarda yukaridaki hiikiimler uygulanmaz.”, hitkmiine uygulamada dikkat edilip edilmedigi;

3.15. Tiirk Bayrag: Tiiztigii’nlin “Bayrak konulacak makam odalart” baglikl1 18. maddesi uyarinca;
kaymakamlar ile belediye baskanlarinin makam odalarina bayrak konulup konulmadigi; yine madde de yer
alan; “...Bayrak, tepesinde ay yildiz bulunan direge ¢ekili bulunur, makam masasinin sag gerisinde uygun
bir yere konur. Biiyiikliigliniin odanin biiytikliigiine uygun olmasina ve uclarinin yerden en az 25 santimetre
yukarida bulunmasina itina gosterilir...”, hilkkmiine uygulamada dikkat edilip edilmedigi;



3.16. Tiirk Bayrag: Tiiziigii'nlin “Bayrak cekilecek binek tasitlart” baglikli 19. Maddesinde yer alan,;
“...Kaymakamlarin binek tasitlarina, Milli ve Resmi bayram giinlerinde ve hudut gériismelerinde Bayrak
cekilir...”, hitkmiine uygulamada dikkat edilip edilmedigi;

3.17. Tiirk Bayrag1 Tiizigi’'niin “Bayrak toreni ve Bayragin katlanmast” baghikli 22. Maddesinde
belirtilen bayrak toreni ve bayrak katlama kurallarina uyulup uyulmadig;

3.18. Tiirk Bayragi Tiiziigii’niin “Bayrak cekilmeyecek ve konulmayacak yerler” baslhikli 25. Mad-
desinde yer alan; “Yikik, terkedilmis, yapimi tamamlanmamis binalara, mutfak, tavla ve benzeri yerlere,
camur ve ¢Op dubasi ile benzeri teknelere, 19 uncu maddede belirtilen binek tasitlar1 disindaki kara tasitlari-
na Bayrak ¢ekilmez ve konulmaz.”, hitkkmiine uygulamada dikkat edilip edilmedigi;

3.19. Tirk Bayrag: Tiiziigii'niin “Bayragin tanitict bayraklarla birlikte ¢ekilmesi” baslikl1 35. Mad-
desinde yer alan; “Tanitic1 bayrak ¢eken kuruluslarda en az iki direk bulunur. Bina 6n yiiziine gore sagdaki
direge Bayrak, soldaki direge tanitict bayrak cekilir. Bu durumlarda, tanitici bayraklarin ebadi Bayrak eba-
dindan biiyiik, direkleri Bayrak direginden yiiksek olamaz. Bu gibi yerlere, ancak, Milli Bayram, genel tatil,
hafta tatili, kurtulus ve Atatiirk'ii anma giinlerinde Bayrak cekilebilir. Ug¢ direk bulunan yerlerde Bayrak,
ortadaki direge, licten ¢ok direk varsa, bina 6n yiizline gore sagdaki direge c¢ekilir. Bu direklerin hepsine
Bayrak c¢ekilmesi halinde, bayraklarin ebadi esit olmalidir.”, hilkkmiine uygulamada dikkat edilip edilmedigi,

3.20. Tiirk Bayragmin kullanimi konusunda Iller idaresi Genel Miidiirliigiiniin 29.06.2012 tarihli ve
3616 sayili “Tiirk Bayragr” baslikli Genelgesi’nin (Genelge No: 2012/26) gereginin yerine getirilip getiril-
medigi; anilan Genelgede; (1) Tirk Bayragina Saygi, (2) Bayrak Konulacak Makam Odalari, (3) Cenaze
Torenlerinde Tabutlara Bayrak Ortiilmesi, (4) Tiirk Bayragmin Olgii Ve Standartlarina Uyulmasi, (5) Bayra-
gimizin Yabanci Ulke Bayraklar ile Birlikte Cekilmesi, (6) Yiiriirliikten Kaldirilan Genelgeler bashigi altin-
da dikkat cekilen hususlara 6zel 6nem verilmedigi;

3.21. Tiirk Bayrag: Tiziigii’niin “Tescile yetkili makamlar” baslikli 36. Maddesinde: “Tanitic1 bay-
raklar ve forslar sekil, l¢ii, renk vb. 6zellikleri yoniinden incelenip tescil edilmedik¢e kullanilamaz. Tescile;
A) Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait olanlar i¢in, Genelkurmay Bagkanligi, B) Egitim kurumlari, spor kuliipleri,
izci ve yavrukurt kuruluslari vb. kuruluglara ait olanlar i¢in, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi, C)
Bunlar disinda kalanlar igin, Icisleri Bakanhgi, yetkilidir. Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait olanlar disinda kalan
tanitict bayraklarin tescil ve miisaade islemlerinin nasil yapilacag ilgili bakanliklar ve kuruluslarin goriisleri
alinarak Igisleri ve Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliklarinca yiiriirliige konulacak yonetmeliklerde gos-
terilir. 1615 sayil1 Giimriik Kanununun 163 {incii maddesinde yer alan giimriik bayragi bu madde hiikiimle-
rinin digindadir.”, hilkkmii yer almaktadir.

Tiirk Bayrag: Tiiziigii’niin 36. Maddesine dayanarak hazirlanan Tanitic1 Bayraklarm Kullanma Izni-
ne ve Tescil Islemlerine Ait Yonetmelik, 02.12.1986 tarih ve 19299 sayili R.G.’de yayimlanmistir. Anilan
Yonetmeligin; “Tanitict Bayraklarin Kullanilmast” bashkli 5. Maddesinde yer alan; “Tanitic1 bayraklar, ait
olduklar1 kurum ve kuruluslarin binalar1 6niine cekilebilir, bunlarin diizenledikleri toren ve toplantilarda
kullanilabilir. Ayrica bunlarin {ist gorevlilerinin makam odalarinda galigma masalarinin sol gerisine konula-
bilir. Tiirkiye Kizilay Dernegi’nin tanitici bayrag: saglik kuruluslariin direklerine ¢ekilebilir. Tanitic1 bay-
rak ¢eken kuruluslarda en az iki direk bulunur. Bina 6n yliziine gore sagdaki direge Tirk Bayragi, soldaki
direge tanitict bayrak g¢ekilir. Tanitic1 bayraklarin ¢ekildigi direklerin tepesine ay-yildiz konulmaz. Bu du-
rumlarda, tanitic1 bayraklarin ebadi Tiirk Bayraginin ebadindan biiytik, direkleri Tiirk Bayraginin direginden
yiiksek olamaz.”, hiikkmiine uygulamada uyulup uyulmadigi; (bu durum teftis esnasinda miifettislerce de
yerinde goriilebilir)

3.22. Tamtict Bayraklarin Kullanma iznine ve Tescil Islemlerine Ait Y&netmeligin “Tescilli Amb-
lemler” baslikl1 6. Maddesinde yer alan; “Markalar Kanununa gore izin alinarak tescil edilen markalar, 6zel
isaret ve amblemler tanitici bayrak olarak kullanilabilir. Ancak bunlarin da Yonetmelige gore tescil islemle-
rine tabi tutulmalar1 mecburidir. Halen kullanilmakta olanlar i¢in Yonetmeligin gecici maddesi uygulanir.”,
hiikmiine uygulamada uyulup uyulmadigi;



3.23. Tanitic1 Bayraklarin Kullanma Iznine ve Tescil Islemlerine Ait Yonetmeligin “Yapium ve Kul-
lanma Yasag” baslikli 7. Maddesinde; “Bu Yonetmelik kapsamina giren tanitict bayraklar Icisleri Bakanli-
ginca izin verilip tescil edilmedikce kullanilamazlar. 1615 sayili Giimriik Kanununun 163 {incii maddesinde
yer alan Giimriik bayragi bu Yonetmeligin hiikiimlerine tabi degildir.”, hitkmiiniin bulundugu; anilan mad-
dede yonetmelik kapsamina giren tanitic1 bayraklarm Igisleri Bakanliginca izin verilip tescil edildikten sonra
kullanilacag: belirtilmekte ise de, Igisleri Bakanligi Bakanlik Makaminin 17.10.1997 tarih ve 440.421.9 sa-
yil1 onaylar ile “tanitict bayrak dosyalarinin incelenmesi ile kullanma ve tescil izni verilmesi” yetkisi, Y 6-
netmeligin 17. maddesi uyarinca Il Valiliklerine devredildiginden, bu onayla verilen yetki dogrultusunda
tescil islemi yapilmig tanitici bayraklarin kullanilmasina miisaade edilip edilmedigi, bu konuda kaymakam-
larca gerekli denetimin yapilip yapilmadigi;

3.24. Tanitict Bayraklarin Kullanma iznine ve Tescil Islemlerine Ait Yonetmeligin “Miiracaat” bas-
likl1 9. Maddesinde yer alan; “Tanitic1 bayrak kullanma izni ve tescili talebinde bulunacak olan hakiki sahis-
lar ikametgahlarinin, hilkmi sahislar merkezlerinin, tesislerle ilgili taleplerde ise tesisin, Bulundugu mahallin
en biiyiik miilki amirligine bir dilekge ile miiracaat ederler. Dilekgeye asagidaki bilgi ve belgeler eklenir. a)
Miiracaat eden hakiki sahislarin tasdikli niifus clizdan1 sureti, hakiki ve hiikmi sahislarla tesislerin adresleri,
b) Tanitict bayragin iizerindeki isaretlerin anlami ile hangi maksatla kullamlacagina dair agiklama, c) Ug
adet tanitic1 bayrak.”, hitkmiine uygun olarak kaymakamlik¢a miiracaat iglemlerinin yiiriitiiliip yiritilmedi-

&,

3.25. Tanitic1 Bayraklarm Kullanma Iznine ve Tescil Islemlerine Ait Yonetmeligin “Inceleme Kuru-
Iu” baglikli 10. Maddesi geregi olarak gerekli incelemenin yapilmasi i¢in alinan miiracaatlarin valilige gon-
derilip gonderilmedigi;

3.26. Tamitict Bayraklarin Kullanma Iznine ve Tescil Islemlerine Ait Yénetmeligin “Cezai Miieyyide
Uygulanmast” baslikli 19. Maddesinde yer alan; “Bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri fiiller giivenlik kuv-
vetlerince derhal Onlenir ve tescil edilmemis tanitict bayraklar toplanarak valiliklere teslim edilir. Bayrak
sahipleri istendiginde tescil belgesini veya tasdikli suretini giivenlik yetkililerine gostermekle miikelleftir.
Bu fiilleri isleyenler hakkinda 2893 sayili Tiirk Bayragi Kanunu hiikiimleri geregince islem yapilir.”, hiikmii
geregi olarak, usulsiiz tanitict bayrak kullanimi konusunda kolluk birimlerince gerekli denetimlerin yapilip
yapilmadigi;

3.27. 08/06/2001 tarihli ve 24426 sayili RG’de yayimlanan Eskimis, Solmus, Yirtilmig ve Kullani-
lamayacak Duruma Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi Usul ve Esaslarin1 Gosterir Yonetmeligin “Bayrakla-
rin Toplanmast” baglikli 5. Maddesinde yer alan; “Eskimis, solmus, yirtilmis ve kullanilamayacak duruma
gelmis olan bayraklari elinde bulunduran gergek veya tiizel kisiler ile resmi kurum ve kuruluslar bu bayrak-
lar1 ilcelerde kaymakamliga, illerde valilige, yurt disinda biiyiikel¢ilik veya baskonsolosluklara teslim eder-
ler.”, hilkmii uyarinca islem yapilip yapilmadigt;

3.28. Eskimig, Solmus, Yirtilmis ve Kullanilamayacak Duruma Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi
Usul ve Esaslarini Gosterir Yonetmeligin “Yok Etme Usulii” baslikli 6. Maddesinde yer alan; “Valilik ve
Kaymakamliklarda toplanan bayraklar1 yok etme islemi; Valinin ve Kaymakamin belirleyecegi ti¢ kisilik bir
komisyon gozetiminde, ay-yildiz ile kirmiz1 kumaglarin kesilerek ayrilmasindan sonra kirpma makinesinde
veya kapali alanda yakilmak suretiyle yapilir. Yurt disinda yok etme islemi biiytikelciliklerde ve baskonso-
losluklarda, Disisleri Bakanliginin uygun gorecegi bir yontemle yapilir.”, hilkmii uyarinca iglem yapilip ya-
pilmadigy;

Binalarim Yangindan Korunmasi:

3.29. 19.12.2007 giin ve 26735 sayil1 R.G.’de yayimlanan 2007/12937 Kkarar sayili Binalarin Yangin-
dan Korunmas1 Hakkinda Yonetmeligin “Ilkeler” baslikli 5. Maddesinde yer alan; (1) Projeler, kanuni dii-
zenlemeler yaninda, yangina kars1 giivenlik bakimindan bu Yo6netmelikte ongoriilen sartlara uygun degil ise
yap1 ruhsati verilmez. Yeni yapilan veya proje tadilati ile kullanim amaci degistirilen yapilarda bu Y6netme-
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likte Odngoriilen esaslara gore imalat yapilmadiginin tespiti halinde, bu eksiklikler giderilinceye kadar binaya
yapi1 kullanma izin belgesi veya ¢alisma ruhsati1 verilmez. (2) Tasarimcilar tarafindan, bu Yonetmelikte hak-
kinda yeterli hiikim bulunmayan hususlarda ve metro, marina, helikopter pisti, tiinel, stadyum, havalimani
ve benzeri kullanim alanlarinin yangindan korunmasinda Tiirk Standartlari, bu standartlarin olmamasi halin-
de ise Avrupa Standartlar1 esas alinir. Tiirk veya Avrupa Standartlarinda diizenlenmeyen hususlarda, ulusla-
raras1 gecerliligi kabul edilen standartlar da kullanilabilir. (3) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda proje ve
yapim ile ilgili konularda tereddiide diisiilen hususlar hakkinda Bayindirlik ve IskAn Bakanligmin, diger hu-
suslar hakkinda ise Icisleri Bakanligiin uygulamaya esas olacak yazili goriisii alinarak bu goriislere gore
islem yapilir.”, hitkkmiine uygulamada dikkat edilip edilmedigi;

3.30. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Ydonetmeligin “Genel Sorumluluklar ve Yasaklar”

baslikl1 7. Maddesinde yer alan; “... (2) Kamuya agik telefon ve iicretli telefon kabinlerinin i¢ine, karayolla-
r1 ve otobanlarin sehir disindaki uygun yerlerine, kamu binalarinin, sitelerin ve diger kurum ve kuruluslara
ait binalarin giivenlik ve kontrol sistemlerinin bulundugu yerlere, kirmizi zemin tizerine fosforlu sar1 veya
beyaz renkte “YANGIN 110” yazilmasi mecburidir. (3) Yangina miidahaleyi kolaylastirmak bakimindan,
itfaiye araglarinin yapiya kolayca yanasmasini saglamak {izere, yapilarin ana girisine ve civarina park yasagi
konulmasi ve bu hususun trafik levha ve isaretleri ile gosterilmesi sarttir... (8) Koru, park, bahce ve piknik
yerlerinde ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile isleticilere ve vatandaslara ocak yeri olarak ayrilmis yerler
disinda ates yakmak, atesle ilgili isler yapmak ve aniz yakmak yasaktir. Kagit, plastik ve naylon gibi kolay
yanan maddeler ile kivileimli kiillerin ve sigara izmaritlerinin kapali mekanlara, kap1 dnlerine, ormanlik
alanlara, otoban, cadde ve sokaklara atilmasi ve dokiilmesi yasaktir... (10) Her tiirlii binada, agik arazide,
tesiste, sokakta, caddede, meydan ve alanda bulunan sabit ve seyyar yangin sondiirme tesisat ve cihazlarin
karigtirmak, bozmak, kirmak sokmek, icine kagit ve pacavra gibi yabancit maddeler koymak veya bunlari
kullanilmayacak hale getirmek veyahut bozuk bir halde tutmak, her ne suretle olursa olsun yangin muslukla-
rinin Oniinii kapatmak, bina Oniine ip ¢cekmek, tente asmak ve benzeri hareketler yapmak yasaktir. Yangin
sondiiriicii tesis ve malzeme, amaci disinda kullanilamaz. (11) Yonetmeligin bu boliimiindeki maddelerinde
yer alan yangin giivenligi, itfaiyeye yardim ve yasaklar ile ilgili hususlarin uygulanmasindan; kamu yapila-
rinda binadaki en {ist amir, kat miilkiyeti tesis etmis yapilarda yoneticiler ve site yoneticileri ve diger bina-
larda ise, bina malikleri sorumludur.”, hilkmii uyarinca islem yapilip yapilmadigt;

3.31. Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkinda Yonetmeligin “Kacts giivenligi esaslari” baslikli
30. Maddesinde yer alan; “(1) insanlar tarafindan kullanilmak iizere tasarlanan her yapi, yangin veya diger
acil durumlarda kullanicilarin hizla kagislarini saglayacak yeterli kacgis yollar ile donatilir. Kagis yollart ve
diger tedbirler, yangin veya diger acil durumlarda can giivenliginin yalnizca tek bir tedbire dayandirilmaya-
cag1 bigimde tasarlanir. (2) Her yapinin, yangin veya diger acil durumlarda yapidan kacis sirasinda kullanici-
lar1, 151, duman veya panikten dogan tehlikelerden koruyacak sekilde yapilmasi, donatilmasi, bakim gérmesi
ve islevini siirdiirmesi gerekir. (3) Her yapida, biitiin kullanicilara elverisli kagis imkani saglayacak sekilde,
yapinin kullanim sinifina, kullanicr yiikiine, yangin korunum diizeyine, yapisina ve yliksekligine uygun tip,
say1, konum ve kapasitede kacis yollar1 diizenlenir. (4) Her yapinin i¢inde, yapinin kullanima girmesiyle her
kesimden serbest ve engelsiz erisilebilen sekilde kacis yollarinin diizenlenmesi ve bakim altinda tutulmasi
gerekir. Herhangi bir yapinin i¢inden serbest kacislar1 engelleyecek sekilde ¢ikislara veya kapilara kilit, siir-
gii ve benzeri bilesenler takilamaz. Zihinsel engelli, tutuklu veya 1slah edilenlerin barindig, yetkili personeli
siirekli gorev bagsinda olan ve yangin veya diger acil durumlarda kullanicilar1 nakledecek yeterli imkanlari
bulunan yerlerde kilit kullanilmasina izin verilir. (5) Her ¢ikisin agikca goriinecek sekilde yapilmasi, ayrica,
cikisa gotiiren yolun, saglikli her kullanicinin herhangi bir noktadan kacacagi dogrultuyu kolayca anlayabi-
lecegi bigimde goriiniir olmasi1 gerekir. Cikis niteligi tasimayan herhangi bir kap1 veya bir ¢ikisa gotiiren yol
gercek cikigla karistirillmayacak sekilde diizenlenir veya isaretlenir. Bir yangin halinde veya herhangi bir acil
durumda, kullanicilarin yanlislikla ¢ikmaz alanlara girmemeleri ve kullanilan odalardan ve mekanlardan
gecmek zorunda kalmaksizin bir ¢ikisa veya ¢ikislara dogrudan erigsmeleri icin gerekli tedbirler alinir.”,
hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigr;

3.32. Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetmeligin “Catilar” baslikli 61. Maddesinde
yer alan; “(1) Cati aralarinda kolay alevlenici, parlayici ve patlayict madde bulundurulamaz. (2) Isitma, so-
gutma, haberlesme ve iletisim alict ve verici elektrikli cihazlarinin gati arasina yerlestirilmesi gerektigi tak-
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dirde, elektrikli cihazlar i¢in, yangina dayanikli kablo kullanilmas1 ve ¢elik boru igerisinden gegirilmesi gibi,
yangina karsi ilave tedbirler alinarak yetkili kisiler eliyle ilgili yonetmeliklere uygun elektrik tesisat1 ¢gekile-
bilir. (3) Cat1 giris kapist devamli kapali ve kilitli tutulur. Catiya bina sahibi, yoneticisi veya bina yetkilisinin
izni ile ¢ikilabilir. Cat1 aralar1 periyodik olarak temizlenir.”, hitkmiine uygun islem yapilip yapilmadig;

3.33. Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetmeligin “Elektrik tesisatt ve sistemlerin ézel-
likleri” baslikli 67. Maddesinde yer alan; “(1) Binalarda kurulan elektrik tesisatinin, kagis yollar1 aydinlat-
masinin ve yangin algilama ve uyari sistemlerinin, yangin halinde veya herhangi bir acil halde, binada bulu-
nanlara zarar vermeyecek, panik ¢ikmasini 6nleyecek, binanin emniyetli bir sekilde bosaltilmasini saglaya-
cak ve giivenli bir ortam olusturacak sekilde tasarlanmasi, tesis edilmesi ve ¢alisir durumda tutulmasi gere-
Kir. (2) Her tiirlii elektrik tesisatinin, kagis yollar1 aydinlatmasinin, acil durum aydinlatma ve yonlendirme-
sinin ve yangin algilama ve uyari sistemlerinin, ilgili tesisat yonetmeliklerine ve standartlarina uygun olarak
tasarlanmasi ve tesis edilmesi sarttir. (3) Binalarda kurulacak elektrik tesisatinin, kagis yollar1 aydinlatmasi-
nin ve yangin algilama ve uyari sistemlerinin tasarimi ve uygulamasi, ruhsat veren idarenin kontrol ve ona-
yina tabidir. Sistemlerin ve cihazlarin periyodik kontrolii, test ve bakimlari, bina sahibi veya yoneticisi ile
bunlarin yazili olarak sorumluluklarini devrettigi bina yetkilisince yaptirilir.”, hitkmiine uygun islem yapilip
yapilmadigi;

3.34. Binalarin Yangindan Korunmasit Hakkinda Yonetmeligin “Periyodik testler, bakim ve dene-
tim” baslikli 84. Maddesinde yer alan; “(1) Bu Yonetmelikte ongoriilen acil aydinlatma, yonlendirme ve
yangin algilama ve uyari sistemleri; bina sahibinin ve yoneticinin veya bunlarin yazili olarak sorumlulukla-
rin1 devrettigi bina yetkilisinin sorumlulugu altinda, ilgili standartlarda belirtilen sistemin gerektirdigi peri-
yodik kontrole, teste ve bakima tabi tutulur. (2) Kabul islemlerinde de, birinci fikrada belirtilen hususlara
uyulur.”, hitkmiine uygun islem yapilip yapilmadigs;

3.35. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin “Tasarim ilkeleri” baslikli 85. Mad-
desinde yer alan; “(1) Binalarda duman kontrol sistemi olarak yapilan basinglandirma, havalandirma ve du-
man tahliye tesisatinin; binada bulunanlara zarar vermeyecek, panik ¢ikmasini 6nleyecek ve binanin emni-
yetli bir sekilde bosaltilmasini saglayacak giivenli bir ortam1 olusturacak sekilde tasarlanmasi, tesis edilmesi
ve ¢alisir durumda tutulmasi gerekir. (2) Kurulmasi gereken basinglandirma, havalandirma ve duman tahliye
tesisatinin yerlestirilmesi ve kullanilacak teghizatin cinsi ve miktari, binanin kullanim sinifina, tehlike sinifi-
na, binada bulunanlarin hareket kabiliyetine ve binada bulunan yangin 6nleme sistemlerinin 6zelliklerine
gore belirlenir. (3) Her tiirlii basinglandirma, havalandirma ve duman tahliye tesisatinin, ilgili yonetmelikle-
re ve standartlara uygun olarak tasarlanmasi, tesis edilmesi ve isletilmesi gerekir. (4) Bu Yonetmelikte 6ngo-
riilen her tiirlii sistemin, cihazin ve ekipmanin, montaj ve isletme siiresince performans ve ¢alisma siirekliligi
saglanacak sekilde kabul testinin yapilmasi, periyodik kontrol, test ve bakima tabi tutulmasi gerekir. Bina-
larda kurulacak basinglandirma, havalandirma ve duman tahliye tesisati da, binanin yangin sorumlusunun
gozetiminde test ve bakima tabi tutulur. (5) Duman tahliyesinde kullanilacak fanlarin ve basinglandirma
fanlarinin besleme kablolarinin yangina en az 60 dakika dayanikli olmasi ve jeneratorden beslenecek sekilde
tesis edilmesi gerekir.” hitkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

3.36. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin “Tasarim ilkeleri” baslikli 90. Mad-
desinde yer alan; “(1) Yangin sondiirme sistemleri, bu Yo6netmelik kapsamindaki biitiin yap1 ve binalar ile
tiinel, liman, dok, metro ve agik arazi igletmeleri gibi yapilarda yangin dncesinde ve sirasinda kullanilan
sabit sondiirme tesisatidir. Binalarda kurulan yangin séndiirme tesisatinin, binada bulunanlara zarar verme-
yecek, panik ¢ikmasini dnleyecek ve yangini sondiirecek sekilde tasarlanmasi, tesis edilmesi ve c¢alisir du-
rumda tutulmasi gerekir. (2) Yangin sondiirme sistemlerinin; her yapida meydana gelebilecek olan yangim
sondiirecek kapasitede olmasi ve yapinin ekonomik émrii boyunca, otomatik veya el ile gereken hizda dev-
reye girerek fonksiyonunu yerine getirebilmesi gerekir. (3) Kurulmasi gereken sabit yangin sondiirme sis-
temlerinin ve tesisatinin nitelikleri, kullanilacak teghizatin cinsi, miktar1 ve yerlestirilmeleri; binanin ve bi-
nada bulunabilecek malzemelerin yangin tiiriine gore belirlenir. Sistemde kullanilacak biitiin ekipmanin ser-
tifikalt olmasi sarttir. (4) Her tiirlii yangin sondiirme sistemlerinin, ilgili yonetmeliklere ve standartlara uy-
gun olarak tasarlanmasi, tesis edilmesi ve isletilmesi mecburidir. (5) Binalarda kurulacak sondiirme sistem-
lerinin tasarimi ve uygulamasi, yetkili merci tarafindan kontrol edilir ve onaylanir. Periyodik kontrol, test ve

11



bakim gerektiren sistemlerin ve cihazlarin kontrolii, testi ve bakimi1 bina sahibi, yoneticisi veya bunlarin ya-
zil1 olarak sorumluluklarini devrettigi bina yetkilisince yaptirilir.”, hiikkmiine uygun islem yapilip yapilmadi-
gL

3.37. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin “Tasinabilir séndiirme cihazlar1”
baslikl1 99. Maddesinde yer alan; “(1) Tasinabilir sondiirme cihazlarinin tipi ve sayisi, mekanlarda var olan
durum ve risklere gore belirlenir. Buna gore a) A sinifi yangin ¢ikmasi muhtemel yerlerde, oncelikle ¢ok
maksatl kuru kimyevi tozlu veya sulu, b) B sinifi yangin ¢ikmasi muhtemel yerlerde, 6ncelikle kuru kimye-
vi tozlu, karbondioksitli veya kopiiklii, ¢) C smifi yangin ¢ikmasi muhtemel yerlerde, oncelikle kuru kimye-
vi tozlu veya karbondioksitli, ¢) D sinifi yangin ¢ikmasi muhtemel yerlerde, 6ncelikle kuru metal tozlu, son-
diirme cihazlar1 bulundurulur. Hastanelerde, huzurevlerinde, anaokullarinda ve benzeri yerlerde sulu veya
temiz gazli sondiirme cihazlarinin tercih edilmesi gerekir. (2) Diisiik tehlike simifinda her 500 m?, orta tehli-
ke ve yliksek tehlike sinifinda her 250 m? yapi ingaat alani i¢in 1 adet olmak iizere, uygun tipte 6 kg’lik ku-
ru Kimyevi tozlu veya esdegeri gazli yangin sondiirme cihazlar1 bulundurulmas: gerekir. (3) Otoparklarda,
depolarda, tesisat dairelerinde ve benzeri yerlerde ayrica tekerlekli tip sondiirme cihazi bulundurulmasi
mecburidir. (4) Sondiirme cihazlar1 disartya dogru, gecis bosluklarinin yakinina ve dengeli dagitilarak, gorii-
lebilecek sekilde isaretlenir ve her durumda kolayca girilebilir yerlere, yangin dolaplarinin igine veya yaki-
nina yerlestirilir. Sondiirme cihazlarina ulasma mesafesi en fazla 25 m olur. Sondiirme cihazlarinin, kap1
arkasinda, yangin dolaplar1 hari¢ kapali dolaplarda ve derin duvar girintilerinde bulundurulmamasi ve 1sitma
cihazlariin iistiine veya yakinina konulmamasi gerekir. Ancak, herhangi bir sebeple sondiirme cihazlarinin
dogrudan goriinmesini engelleyen yerlere konulmasi halinde, yerlerinin uygun fosforlu isaretler ile gosteril-
mesi sarttir. (5) Tasinabilir sondiirme cihazlarinda sondiiriiciiniin duvara baglanti asma halkas1 duvardan
kolaylikla alinabilecek sekilde yerlestirilir ve 4 kg’dan daha agir ve 12 kg’dan hafif olan cihazlarin zemin-
den olan yiiksekligi yaklasik 90 cm’yi asmayacak sekilde montaj yapilir. (6) Arabali yangin sondiirme ci-
hazlarinin TS EN 1866 ve diger tasinabilir yangin sondiirme cihazlarinin TS 862- EN 3 kalite belgeli olmasi
sarttir. (7) Yangin sondiirme cihazlarinin periyodik kontrolii ve bakimi TS ISO 11602-2 standardina gore
yapilir. Sondiirme cihazlarinin bakimini yapan iireticinin veya servis firmalarinin dolum ve servis yeterlilik
belgesine sahip olmasi gerekir. Servis veren firmalar, istenildiginde miisterilerine belgelerini géstermek zo-
rundadir. Sondiirme cihazlarinin standartlarda belirtilen hususlar dogrultusunda yilda bir kez yerinde genel
kontrolleri yapilir ve dordiincii yilin sonunda i¢indeki sondiirme maddeleri yenilenerek hidrostatik testleri
yapilir. Cihazlar dolum igin alindiginda, sondiirme cihazlarinin bulunduklari yerleri tehlike altinda birak-
mamak i¢in, servisi yapan firmalar, bakima aldiklar1 yangin sondiirme cihazlarinin yerine, aldiklar1 sondiirii-
cli cithazin 6zelliginde ve aym sayida kullanima hazir yangin sondiirme cihazlarin1 gegici olarak birakmak
zorundadir. (8) Binalara konulacak yangin sondiirme cihazlarinin cinsi, miktar1 ve yerlerinin belirlenmesi
konusunda, gerekirse mahalli itfaiye teskilatinin goriisii alinabilir.”, hilkkmii uyarinca tasmabilir sondiirme
cihazlarinin tipi ve sayisinin belirlenip belirlenmedigi;

3.38. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin “Periyodik testler ve bakim” baslikli
100. Maddesinde yer alan; “(1) Bu Yonetmelikte 6ngoriilen yangin sondiirme sistemlerinin, bina sahibi, yo-
neticisi veya bunlarin yazili olarak sorumluluklarint devrettigi bina yetkilisinin sorumlulugu altinda, ilgili
standartlarda belirtilen sistemin gerektirdigi periyodik kontrole, teste ve bakima tabi tutulmasi sarttir.”,
hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigy,

3.39. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin “Yangin giivenligi sorumlulugu”
baslikli 124. Maddesinde yer alan; “(1) Yapi, bina, tesis ve isletmelerde yangin giivenliginden; kamu ve
6zel kurum ve kuruluslarda en biiyiik amir, diger bina, tesis ve igletmelerde ise sahip veya yoneticiler sorum-
ludur.”, hikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi;

3.40. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin “Yangin giivenligi sorumlusunun
belirlenmesi” baslikl1 125. Maddesinde yer alan; “(1) Calisma saatleri i¢cinde gorevli sayisina ve binadaki en
biiyiik amirin takdirine gore, binanin her kati, bolimii veya tamami igin gorevliler arasindan yangin giivenli-
gi sorumlusu secilir. Sorumlu, calisma saatinin baslangicindan bitimine kadar sorumlu oldugu bdliimde,
yangina karst korunma onlemlerini kontrol etmek ve aldirmakla yiikiimlidiir. Kat miilkiyetine tabi olan bi-
nalarda bu sorumlulugu bina yoneticisi iistlenir. (2) Kamu binalarinda bir gece bekgisi veya giivenlik gorev-
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lisi bulunmasi asildir. Gece bekgisi temin edilemeyen yerlerde, a) Hizmetli sayis1 2'den fazla degilse, durum
en yakin polis veya jandarma karakoluna bir yaziyla bildirilir ve binanin devriyeler tarafindan sik sik kontrol
edilmesi saglanir. b) Hizmetli sayis1 2'den fazla ise ve asil gorev aksatilmadan yiiriitiilebilecekse, hizmetli-
ler sirayla gece nobeti tutarlar ve ertesi giin istirahat ederler. Nobet izni sebebiyle asil gorevin aksamasi s6z
konusu ise ve hizmetli sayis1 5'i gegmiyor ise, (a) bendine gore hareket edilir. ¢) Kamu binalarinda resmi
tatil ve bayram giinlerinde de hizmetlilerce sirayla ndbet tutulur. Nobet¢i personele, fazla mesai iicreti 6de-
nemedigi takdirde ndbet tuttugu saat kadar mesai giinlerinde izin verilir.”, hiikkmiine uygun islem yapilip
yapilmadigi;

3.41. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin “Ekiplerin kurulusu” bashkl 126.
Maddesinde yer alan; (1) Yapi yiiksekligi 30.50 m.’den fazla olan konut binalar1 ile i¢ginde 50 kisiden fazla
insan bulunan konut dis1 her tiirlii yapida, binada, tesiste, isletmede ve i¢inde 200’den fazla kisinin barindigi
sitelerde asagidaki acil durum ekipleri olusturulur. a) Sondiirme ekibi, b) Kurtarma ekibi, ¢) Koruma ekibi,
¢) 11k yardim ekibi. (2) Birinci fikrada belirtilenler disindaki yap1, bina, tesis ve isletmelerde ise; bina sahi-
binin, yoneticisinin veya amirinin uygun gorecegi tedbirler alinir. (3) Ekipler, 136. madde uyarinca ¢ikarilan
i¢ dlizenlemeleri yiiriitmekle gorevlendirilen amirin belirleyecegi ihtiyaca gore, en biiylik amirin onayiyla
kurulur. Sondiirme ve kurtarma ekipleri en az 3'er kisiden; koruma ve ilk yardim ekipleri ise, en az 2'ser
kisiden olusur. Kurumda sivil savunma servisleri kurulmus ise, s6z konusu ekiplerin gdrevleri bu servislerce
yuritiiliir. (4) Her ekipte bir ekip basi bulunur. Ekip basi, ayn1 zamanda i¢ diizenlemeleri uygulamakla go-
revli amirin yardimcisidir. (5) Acil durum ekiplerinin gorevleri ile isim ve adres listeleri bina i¢inde kolayca
goriilebilecek yerlerde asili olarak bulundurulur.”, hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigt;

3.42. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin “Ekiplerin gérevleri” baslikli 127.
Maddesinde yer alan; “(1) Ekiplerin gorevleri asagida belirtilmistir. a) Sondiirme ekibi; binada ¢ikacak yan-
gina derhal miidahale ederek yanginin genislemesine mani olmak ve sondiirmek, b) Kurtarma ekibi; yangin
ve diger acil durumlarda can ve mal kurtarma islerini yapmak, c) Koruma ekibi; kurtarma ekibince kurtari-
lan esya ve evraki korumak, yangin nedeniyle ortaya ¢ikmasi muhtemel panik ve kargasayr énlemek, ¢) Ik
Yardim ekibi; yangin sebebiyle yaralanan veya hastalanan kisilere ilk yardim yapmak.”, hiikmiine uygun
islem yapilip yapilmadig;

3.43. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin “Genel egitim” baslikli 129. Madde-
sinde yer alan; “(1) Acil durum ekiplerinin personeli; bina sahibi, yoneticisi veya amirinin sorumlulugunda
yangindan korunma, yanginin sondiiriilmesi, can ve mal kurtarma, ilk yardim faaliyetleri, itfaiye ile isbirligi
ve organizasyon saglanmasi konularinda, mahalli itfaiye ve sivil savunma teskilatlarindan yararlanilarak
egitilir ve yapilan tatbikatlar ile bilgi ve becerileri artirilir. Ekip personeli ile binadaki diger gorevliler, yan-
gin sondiirme alet ve malzemelerinin nasil kullanilacagi ve en kisa zamanda itfaiyeye nasil ulagilacagi konu-
larinda tatbiki egitimden gegirilir. Binada senede en az 1 kez sondiirme ve tahliye tatbikati yapilir.”, hiik-
miine uygun islem yapilip yapilmadigy;

3.44. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y&netmeligin “Ozel egitim” bashiklhi 130. Madde-
sinde yer alan; “(1) Itfaiye egitim birimi bulunmayan belediye itfaiye teskilatlarinin yonetici personelinin;
genel yangin bilgileri, sivil savunma ve ilk yardim konularini igeren temel egitimleri Igisleri Bakanlig1 Sivil
Savunma Genel Midiirliigii’nce yapilir. Bu personelin her tiirlii egitim giderleri, kuruluslarinca kendi biitce-
lerinden karsilanir. Belediye itfaiye teskilatinin yonetici personelinin teknik egitimleri ile diger personelin
temel ve teknik egitimleri, kendi teskilatlarinca yaptirilir. (2) Biinyesinde 6zel itfaiye birimi bulunduran ka-
mu kurum ve kuruluslar1 ve 6zel kuruluglar ile diger yapi, bina ve isletmelerde itfaiye birimi personelinin
egitimi, kendi imkanlar ile kendi kuruluslarinca, gerekirse mahalli itfaiye ve sivil savunma teskilatindan
yararlanilarak yapilir. Bu kuruluslar, ilgili mevzuatina uygun sekilde yangin egitimi veren 6zel okul, kurs ve
dershanelerden egitim hizmeti alabilirler.”, hiikkmiine uygun islem yapilip yapilmadigt;

3.45. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin “Denetim” baslikli 131. Maddesinde
yer alan; “(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadig1 asagidaki sekilde denetlenir: a) Ozel
yapi, bina, tesis ve isletmeler, mahalli itfaiye teskilati ile bunlarin bagl veya ilgili oldugu bakanlik ve kamu
kurum ve kuruluslarimin miifettisi, kontrolér veya denetim elemanlar1 tarafindan denetlenir. Bina sahibi,
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yoneticisi ve sorumlular1 denetim elemanlarinca binalarin arzu edilen biitiin boliimlerini ve techizatini gos-
termek, istenilen bilgi ve belgeleri vermek zorundadir. Denetim sonunda eksik bulunan ve giderilmesi isteni-
len aksakliklar ile talep edilen dnlemlerin dngériilen uygun siire igerisinde ilgililerce yerine getirilmesi mec-
buridir. b) Kamu binalari, kurum amiri ve gérevlendirecegi kisi veya heyet, miilki amir veya gorevlendire-
cegi heyet, kurumun bagli veya ilgili oldugu bakanlik, miistesarlik, genel miidiirliik veya bagkanlik miifettis-
leri veya kontroldrleri; hiikiimet konaklar ise, Igisleri Bakani adina Sivil Savunma Genel Miidiirii veya gé-
revlendirecegi kisi veya heyet ile miilkiye miifettisleri tarafindan denetlenir. Denetim yetkisini haiz kisiler,
kurum, kurulus ve miiesseselerin denetim sonug raporlarini; bagh veya ilgili oldugu bakanlik, miistesarlik,
genel midiirlik veya baskanliklarina gonderir.”, hitkkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi,

3.46. Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkinda Yonetmeligin “Isbirligi protokolii” baslikli 132.
Maddesinde yer alan; “(1) itfaiye teskilat1 bulunan belediyeler, kamu kurum ve kuruluslar1 ve dzel kurulus-
lar ile Tiirk Silahli Kuvvetleri, meydana gelebilecek yanginlarda karsilikli yardimlagma ve igbirligi amaciy-
la aralarinda protokol diizenler. (2) Protokolde; personelin egitimi, bilgi degisimi, kullanilan arag, gereg ve
malzemenin standart héle getirilmesi, miisterek tatbikatlarin yapilmasi ve muhtemel yanginlara miidahalenin
hangi sartlarda yapilacagi hususlar1 yer alir. Protokol diizenlenmeden evvel bu kurumlarin ve itfaiyelerin
sorumluluk bolgelerinde diger itfaiyenin yardimini gerektirecek biiylikliikte bir yangin meydana gelirse,
yardim talebini alan itfaiye teskilati kendi bolgesinde meydana gelebilecek diger yanginlara karsi zafiyet
yaratmamak kosuluyla yardim isteyen itfaiyeye gerekli ve yeterli destegi gondermek zorundadir.”, hiikmiine
uygun islem yapilip yapilmadigi;

3.47. Binalarin Yangindan Korunmas1 Hakkinda Y&netmeligin “Odenek” baslikli 133. Maddesinde
yer alan; “(1) Kamuya ve 6zel sektore ait yapi, bina, tesis ve igletmelerde; Bu Yonetmelikte belirtilen sistem
ve tesisatin yapimi ile arag-gere¢ ve malzemenin temini, bakim ve onarimi i¢in ddenek ayrilir. Binalarin
yangindan korunmasi i¢in yillik biitgelere konulan 6denek baska bir amag i¢in kullanilamaz.”, hiikkmiine
uygun islem yapilip yapilmadigi,

3.48. Binalarin Yangmdan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin “I¢ diizenlemelerin hazirlanmast”
baglikli 136. Maddesinde yer alan; “(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasini saglamak iizere belediyeler, kamu
kurum ve kuruluslar1 ve 6zel kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler; bulunduklar yer, yapi, bina, tesis ve is-
letmelerin 6zelliklerini ve bu Yonetmelik hiikiimlerini dikkate alarak yangin dnleme ve sondiirme konusun-
da i¢ diizenlemelerde bulunurlar.”; hikkmiine uygun iglem yapilip yapilmadigi;

3.49. Binalarm Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin “I¢ diizenlemelerin kapsami ve yii-
riitiilmesi” baslikl1 137. Maddesinde yer alan; “(1) Yangin 6nleme ve sondiirme konusundaki i¢ diizenleme-
lerde; bu Yonetmelikte yer alan hususlardan, acil durum ekiplerinin sayisi, personelin adi ve gorevleri, ihti-
ya¢ duyulan arag, gere¢ ve malzemenin cinsi ve miktari, sondiirme araglarinin kullanma usulleri, egitim ve
bakim hususlari, nébet hizmetleri ile gerek goriilecek diger hususlar diizenlenir. Bina yerlesimini, bina i¢
ulagim yollarini, yangin bolmelerini, yangin duvarlarini, yatay bolmeleri, cepheleri, sondiiriicii sistemi, uya-
ric1 sistemi ve su besleme {initeleri ile itfaiyeye yardimer olabilecek diger hususlari gosterir plan ve krokiler
bu diizenlemelere eklenir. (2) Yangin 6nleme ve sondiirme konusundaki i¢ diizenlemeler yapi, bina, tesis ve
isletmenin sahibi, yoneticisi veya amiri tarafindan yiiriitiliir.”, hiikmiine uygun iglem yapilip yapilmadig;

3.50. Mevcut binalar i¢in; Yonetmeligin 138-144. Maddelerinde diizenlenen ve “Genel Hiikiimler”
baslikli Onuncu Kisim Birinci Boliimde yer alan hususlar ile 145-167. Maddelerinde diizenlenen ve “Mev-
cut Binalar I¢cin Ozel Hiikiimler” baslikli Onuncu Kisim Ikinci Béliimde yer alan hususlarin dikkate almip
alimmadigi;

3.51.Tarihi yapilar i¢in Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 167. (A-C) Madde-
sinde diizenlenen ve “Tarihi Yapular” bashikli Onuncu Kisimda yer alan diizenlemelerin dikkate alinip
alimmadigi;

3.52. Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetmeligin “Mevcut binalar hakkinda alinacak
tedbirler ile ilgili yapim siiresi” baslikli Gegici Madde 1’de yer alan; “(1) Bu Yonetmeligin Onuncu Kis-
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minda belirtilen mevcut binalar i¢in yangma karsi alinmasi gereken tedbirler, bina sahibi ve yoneticisi ile
kurum amirleri tarafindan 1 yil i¢cinde yerine getirilir. Bu siire igerisinde, alinacak tedbirlerin gerekli kildigi
tesisatin yapimina baglanilmis ise, yapim siiresine bagli olarak ilgili idare tarafindan 1 yili asmamak {izere
yapim siiresi taninabilir.”, hiikkmiine uygun islem yapilip yapilmadig;

3.53. Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin “Yéonetmelige aykurilik hélleri” bas-
likl1 168. Maddesinde yer alan; “(1) Bu Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket edenler hakkinda, aykir
hareketin su¢ veya kabahat teskil etmesine gore 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5236 sayili Kabahatler
Kanunu hiikiimleri uyarinca islem yapilir. (2) ilgili mevzuatta dngériilen diger yaptirrmlar saklidir.”, hiik-
miine uygun iglem yapilip yapilmadigi;

Sabotajlara Karsi Koruma:

3.54. 28.12.1988 giin ve 20033 sayil1 R.G.’de yayimlanan 88/13543 sayil1 Sabotajlara Karsi Koruma
Yonetmeligin “Sabotajlara Karsi Koruma Plani” baglikli 6. Maddesinde yer alan; “Sabotajlara karst koyma
ve Onleme tedbirlerini almakla yiikiimlii Bakanlik ve kuruluslar, bu Yonetmelige ve kendi 6zelliklerine gore
sabotajlara kars1t “Koruma Plan1” yaparlar. Hazirlanacak planda yer alacak bilgiler ile plan 6rnegi ektedir.
2495 Sayili Kanuna tabi olan veya uygulamalarini bu Ydnetmelige gore yiiriitecek kurum ve kuruluslar tek
bir koruma plan1 yaparlar. Ayr1 Bakanlik ve kuruluslara ait komsu tesislerle ilgili koruma planlari, bu tesis-
lerin Koruma ve Giivenlik Amirleri tarafindan birbirleriyle koordine edilmek suretiyle ayr1 ayr1 hazirlanir.
Ayri Bakanlik ve kuruluslara ait birimlerin ortaklaga kullandig1 binalarda koruma planinin yapilmasi ve uy-
gulanmasi hizmetleri, Mahalli Miilki Amirin, bu binadaki Kurulus amirleri arasindan gérevlendirecegi birim
baskanimin sorumlulugu altinda ve bir protokole baglanacak esaslar dahilinde mevcut birimler tarafindan
miistereken yiiriitiilir. Ayn1 Bakanlik veya kurulusa ait olan, bir site halinde ve yakin konumda gruplagmis
binalar i¢in koruma plani miisterek olarak yapilabilir. Planlarin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda dogabi-
lecek uyusmazliklar, Mahalli Miilki Amirliklerce ¢oziimlenir. Koruma planlar1 ve bunlara ait yazilar “GiZ-
Li” gizlilik derecesi tagirlar.”, hitkkmii uyarinca islem yapilip yapilmadig;

3.55. Sabotajlara Kars1 Koruma Yo6netmeligin “Koruma Planinin Onaylanmast ve Dagitimi” bas-
likl1 7. Maddesinde yer alan; *...c) il ve Ilgelerde diger kamu ve 6zel kuruluslarca hazirlanan planlar, 5.
madde b fikrasinca belirtilen il komisyonunca incelenerek uygun goriilmesi halinde Valiligin onayi ile yii-
riirliige konur. Bu planlarin birer 6rnegi Il Jandarma Alay Komutanligina, Il Emniyet Miidiirliigiine (Ilgeler-
de ayrica Ilge Jandarma Boliik Komutanhigima, 11 Emniyet Miidiirliigiine (Ilgelerde ayrica Ilge Jandarma Bo-
lik Komutanligina ve Emniyet Amirligi veya Komiserligine) ve ilgili Bakanliga gonderilir. Bir 6rnegi ise
kurulusun kendisinde muhafaza edilir. Valilik ve Kaymakamlik binalari i¢in yapilan koruma planlarinin bir
ornegi, ayrica 11 Sivil Savunma Miidiirliigii ve Ilge Sivil Savunma Miidiirliik veya Memurluklarinda muhafa-
za edilir...”, hilkmii uyarinca hazirlanan koruma planlarinin onaylanip onaylanmadigi;

3.56. Sabotajlara Karsi Koruma Yonetmeligin “Koruma Planinin Yenilenmesi” baslikli 8. Madde-
sinde yer alan; “Bu Yo6netmelige gore hazirlanacak koruma planlar yilda en az bir defa gézden gegirilerek
giincellestirilir. Kurulusta degisiklikler olmasi veya yeni ilave tedbirlere gerek goriilmesi hallerinde bu stire
beklenmeksizin plan giincellestirilir veya yeniden hazirlanir. Yapilacak ilaveler veya hazirlanacak yeni plan-
lar 7. maddede yazili makamlara gonderilir. Yeni plan yapilmas: halinde eski plan, planin ait bulundugu
birimce, o birim amirinin ve diger iki sorumlunun imzalarin1 tagiyan bir tutanakla imha edilir.”, hilkkmii uya-
rinca hazirlanan koruma planlarinin giincellenip giincellenmedigi;

3.57. Sabotajlara Kars1 Koruma Yonetmeligin “Sabotajlara Karsi Korunma Tedbirleri” bashikli 11.
Maddesinde yer alan; “Sabotajlara kars1 korunma aktif ve pasif tedbirlerle saglanir. Bu amagla; a) Bakanlik
ve kurulusun etrafina tel drgii, parmaklik veya duvar cekilmesi, b) I¢ ve dis ¢cevrenin aydinlatilmasi, c) Bek-
¢i, ndbetci veya devriye bulundurulmasi, d) Ozel yetistirilmis kdpekler kullanilmasi, e) Elektronik veya uy-
gun goriilecek diger alarm sistemlerinin kullanilmasi, f) Nobet¢i kuliibe veya kulelerinin yapilmasi, g) Telli-
Telsiz muhabere sistemi kurulmasi, h) Gereken yerlere ikaz levhalarinin konulmasi, 1) Giris-¢ikis kapilarinin
smirlandirilmasi ve bu kapilarin kontrol altinda bulundurulmasi, j) Malzeme yiikleme ve bosaltmalarinda ve
ozellikle sabotaja elverisli olmalar1 nedeniyle parlayici, patlayici, yanici ve yakict madde nakliyatinda 6zel

15



tedbirler alinmasi, k) Yanginlara kars1 ikaz, thbar ve sondiirme sisteminin kurulmasi, 1) Zeminde ve diisiik
seviyede olan veya disaridan tesisin igine bir sabotaj maddesi atma imkani veren pencerelerin; panjur, demir
parmaklik veya kalin kafes tellerle kapatilmasi ve igeriden engellenmesi, m) Tesisin ana faaliyetlerinin ve
tesiste calisan personelin daima kontrol altinda tutulmasi, n) Yapilacak egitim, konferans, film gosterisi ve
tatbikatlarla personelin, sabotajlara karsi korunma konularinda bilinglendirilmesi, saglanir ve Bakanlik ve
kurulusun 6zelligine gore gerekli goriilecek diger tedbirler alinir. Bu tedbirlerin uygulanmasinda korunacak
mahaldeki iinitelerin 6nem derecelerine gore oncelikleri dikkate alinir.”, hiikmii uyarinca sabotajlara karsi
gerekli korunma tedbirlerin alinip alinmadigz;

3.58. Sabotajlara Kars1 Koruma Yonetmeligin “Koruma ve Giivenlik Amiri” baslikli 14. Maddesin-
de yer alan; “Bakanlik ve kuruluslarda koruma hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in bir Koruma ve Giivenlik Ami-
ri gorevlendirilir. Hizmetin 6zelligine gore ve gerekiyorsa Koruma ve Giivenlik Amirine yeteri kadar yar-
dimct verilir. Koruma ve Giivenlik Amirligi, hizmetin kapsami dikkate alinarak uygun goriilecek bir perso-
nele ek gorev olarak da verilebilir. Koruma ve Giivenlik Amiri Bakanlik ve kuruluslarin 6zelliklerini bilen,
karar verme yetki ve yetenegine sahip olmalidir.”, hitkkmii uyarinca koruma ve giivenlik amiri gérevlendirilip
gorevlendirilmedigi;

3.59. Sabotajlara Kars1 Koruma Yonetmeligin “Mahalli Miilki Idare Amirleriyle Koordinasyon ve
Isbirligi” baslikli 17. Maddesinde yer alan; “Koruma hizmetlerinden sorumlu yoneticiler veya bunlarin yet-
kili kildig1 gorevliler bu hizmetlerle ilgili olarak mahalli miilki idare amirleriyle koordinasyon ve isbirligi
icerisinde bulunurlar.”, hiikmiine uygulamada dikkat edilip edilmedigi;

3.60. Sabotajlara Karst Koruma Yonetmeligin “Kolluk Kuvvetleri ile Koordinasyon ve Isbirligi”
maddesinde yer alan; “Fiziki glivenligin saglanmasi konusunda mevcut koruma gruplar ile genel kolluk
kuvvetleri arasinda igbirligi ve yardimlagsma saglanir. Bir tehlike aninda koruma gruplarinin yeterli olmama-
st hallerinde genel kolluk kuvvetlerinden saglanacak bu yardimlasmanin usul ve esaslar1 6nceden belirlenir
ve koruma planlarinda gosterilir. Korumasi Bakanliklar arasi protokollerle ve genel kolluk kuvvetlerinden
0zel birlik tahsisi suretiyle saglanan tesis ve kuruluslarda koruma planlari, o tesis veya kurulusun yetkilisi ile
korumaya tahsis edilen Kolluk Kuvveti amiri arasinda koordinasyon yapilarak hazirlanir.”, hiikkmiine uygu-
lamada dikkat edilip edilmedigi;

3.61. Sabotajlara kars1 koruma gruplarinin egitimlerinin, Sabotajlara Karsi Koruma Yonetmeligin
“Egitim” baslikli 22. Maddesinde belirtilen sekilde yapilip yapilmadigy;

3.62. Sabotajlara Kars1i Koruma Yonetmeligin “Denetim” baslikli 23. Maddesinde yer alan; “Bu Y06-
netmelige gore hazirlanan koruma planlar1 ve egitim programlari ile uygulamalari, ilgili Bakanliklarin uz-
manlar1 veya illerde Vali veya gorevlendirecegi yardimcisinin emri iizerine sorumluluk bélgelerine gore 1l
Jandarma Alay Komutanligi veya il Emniyet Miidiirliigii tarafindan yilda en az bir defa denetlenir. Bakan-
liklar, kamu kurulusu amirleri ve 6zel kurulus sahipleri de yilda en az bir defa koruma planinin kendi {inite-
lerindeki uygulamalarini denetlerler. Bu denetlemeler, 2495 Sayili Kanuna ait Yonetmeligin 50. maddesinde
gosterilen “Denetimde G6zonilinde Tutulacak Hususlar” dikkate alinarak yapilir. Diger kanunlarla ilgili ma-
kamlara taninan denetleme hakki saklidir.”, hilkkmii uyarinca hazirlanan koruma planlari, egitim programlari
ile uygulamalarin denetlenip denetlenmedigi;

3.63. Sabotajlara Kars1 Koruma Yonetmeligin “Donatim” baslikli 24. Maddesinde yer alan; “Koru-
ma gruplarinda bulunan personel, bu Yonetmelikte yazili gérevlerini yapabilecek sekilde donatilir. Bekgi ve
muhafiz olarak gorevlendirilenler disinda fiziki koruma grubu gorevleri igin ayri bir kiyafet verilmez. Tek-
nik koruma grubu personeli igin gereken hallerde kullanilmak iizere is elbisesi temin olunur. Koruma per-
sonelinin koruma gorevleri icin ihtiyag duyacaklari elbise, malzeme, arag, gereg, vb. gerektirecegi masraflar,
Bakanlik ve kuruluslarca karsilanir.”, hiikkmii uyarinca Koruma gruplarinda bulunan personelin ihtiyaglarinin
karsilanip karsilanmadigi;

3.64. Hukiimet Konaginda ¢alisan personele yonelik olarak Sabotajlara Karst Koruma Yonetmeligin
“Personelle 1lgili Olarak Alinacak Tedbirler” baslikl1 25. Maddesinde belirtilen tedbirlerin alinip alinma-
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dig1, bu baglamda 6zellikle; “... (b) Bakanlik ve kuruluslarda calisan biitiin personele daimi giris kartlar
verilir. Bu kartlar ¢caligma sirasinda personel iizerinde devamli olarak takili bulundurulur ve mesai bitiminde
binadan ayrilirken ¢ikarilir... (h) Gerek ziyaretci olarak ve gerekse gorev veya is takibi i¢in gelen kisiler,
bina igerisinde uygun goriilecek bir yerde kurulacak miiracaat blirosunda bir deftere kaydedilmek suretiyle
ve ziyaret i¢in gelenlere ziyaretci karti, gorevle veya is takibi i¢in gelenlere ise gegici giris kartt verilerek
kurum ve kurulus igerisine girmelerine izin verilir. Bu kartlarin sekilleri zaman zaman veya gerekli goriil-
diikce degistirilir... (j) Giris ve ¢ikislarin giris kart1 verilmek suretiyle kontrol altinda bulundurulmasi miim-
kiin olamayacak derecede fazla gorevli ve ziyaretci girisinin yapildigir kurum ve kuruluslarda, uygun goriile-
cek bagka tedbirler alinir... (k) Bakanlik ve kuruluslara disaridan gelen bu tiir yabancilarin ilgisiz yerlere
girmelerini onlemek iizere gerekli tedbirler alinir. Bu amagla ayrica hassas mahallere GIZLIDIR veya GI-
RILMEZ gibi levhalar konulur... (p) Calisan biitiin personelin adi, soyad, el yazisi, imza 6rnegi, fotografi
ve parmak izi alinarak personel birimlerinde muhafaza edilir.”, hiikiimlerine uyulup uyulmadigi;

Nobetci Memurlugu Uygulamasi:

3.65. 711 sayili Nobet¢i Memurlugu Kurulmasi ve Olaganiistii Hal Tatbikatlarinda Mesainin 24 Saat
Devamini Saglayan Kanun ile 20.12.1966 giin ve 12482 sayili R.G.’de yayimlanan 6/7337 karar sayili No-
betci Memurlarinin Goérev ve Sorumluluklar ile Calisma Sekillerini Gosterir Yonetmeligin 1. maddeleri
uyarinca; yetkili merciler tarafindan bildirilecek alarm haberlerinin siirat ve emniyetle ilgililere ulastirilma-
sin1 saglamak amaci ile bakanliklarca uygun goriilecek teskilat ve kurumlarinda birer ndbet¢ci memurlugu
kurulup kurulmadigy;

3.66. 711 sayili Kanun’un 2. maddesi ile Nobet¢i Memurlarinin Gérev ve Sorumluluklari ile Calisma
Sekillerini Gosterir Yonetmeligin 13. maddesinin 2. Fikrasinda belirtilen, “Nobet¢i memurlugu gorevini
yapacak memur ve hizmetlilerle, diger personele bu gorevden otiirii licret verilemez, nobet tutanlar ndbetin
bitiminde bir is giinii izinli sayilirlar. Nobet konusu ile ilgili 6zel kanunlardaki haller saklidir.”, hiikmiine
uyulup uyulmadigy,

3.67. 711 sayili Kanun’un 3. maddesi ile Nobet¢i Memurlarinin Gérev ve Sorumluluklari ile Calisma
Sekillerini Gosterir Yonetmeligin 14. maddelerinde belirtilen; “Nobet¢i memurlarin gérevlerini geregi gibi
yapabilmeleri i¢in liizumlu oda, yatak ve telefon gibi ihtiyaglar mensup olduklari teskilatca saglanir.”, hiik-
miine uyulup uyulmadigi,

3.68. 711 sayili Kanun’un 5. maddesi ile Nobet¢i Memurlarinin Gérev ve Sorumluluklari ile Calisma
Sekillerini Gosterir Yonetmeligin 22. maddelerinde belirtilen; “Olaganiistii hal tatbikatlarinda 24 saat siireli
caligma sekizer saatlik ii¢ posta halinde yiiriitiiliir. Bu takdirde veya mesai saatleri disinda daha az siire ile
yapilacak bu nevi tatbikatlar i¢in herhangi bir ticret 6denmez.”, hitkmiine uyulup uyulmadigi;

3.69. 711 sayili Kanun’un 6. maddesi ile Nobet¢i Memurlarinin Gérev ve Sorumluluklari ile Calisma
Sekillerini Gosterir Yonetmeligin 23. maddelerinde belirtilen; “Nobetini hi¢ tutmayan veya kusurlu tutan
nobetci personel ile gorev aldigi halde tatbikata katilmayan personel hakkinda, fiilin derecesine gore, Tiirk
Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.”, hiikmiine uyulup uyulmadig;

3.70. Nobetei Memurlarinin Gorev ve Sorumluluklari ile Calisma Sekillerini Gosterir Y 6netmeligin
4. maddesinde belirtilen; “Mahallin en biiyiik miilki amiri, aldig1 alarm haberini bolgesindeki biitiin Bakan-
liklar teskilati ile onemli ve sefer gorevi olan 6zel sektore bildirmekten sorumludur.”, hitkmiine uyulup
uyulmadigy;

3.71. Nobetgi Memurlarinin Gorev ve Sorumluluklari ile Caligma Sekillerini Gosterir Y onetmeligin
5. maddesinde belirtilen; “3 iincii madde geregince, alarm haberlerini almis olan Bakanliklar tasra teskilati-
nin amirleri, alarm haberlerinin alindigini, vakit ge¢irmeden, mahallin en biiyiik miilki amirine bildirmekten
sorumludurlar.”, hiikmiine uyulup uyulmadig;
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3.72. Nobetei Memurlarinin Gorev ve Sorumluluklari ile Calisma Sekillerini Gosterir Yonetmeligin
6. maddesinde belirtilen; “Bakanliklarin, 3 iincii madde geregince, kendi tasra teskilatina alarm haberlerini
ulastirmalari, mahallin en biiyiik miilki amirinin, aldigi alarm haberini Bakanliklar tasra teskilatina ulastirma
sorumlulugunu kaldirmaz.” hitkkmiine dikkat edilip edilmedigi;

3.73. Nobet¢i Memurlarinin Gorev ve Sorumluluklart ile Calisma Sekillerini Gosterir Y onetmeligin
8. Maddesinde belirtilen; “Mahallin en buyiik miilki ve askeri makamlar1 aldiklar1 alarm haberlerini birbirle-
rine ulastirirlar.”, hiikmiine uyulup uyulmadigz;

3.74. Nobet¢i Memurlarinin Gorev ve Sorumluluklart ile Calisma Sekillerini Gosterir Y onetmeligin
9. maddesinde belirtilen; “Alarm Haberini alan nobet¢i memuru, alarm haberini bildirenin adini, soyadini,
gorevini ve alarmin bildirildigi saati kaydederek Nébetci Memurlugu Ozel Talimatindaki hiikiimlere gore
hareket eder.”, hilkmiine uyulup uyulmadig;

3.75. Nobet¢ci Memurlarinin Gorev ve Sorumluluklari ile Calisma Sekillerini Gosterir Yonetmeligin
11. maddesinde belirtilen 6zelliklerin, ndbet tutacak personelde aranilip aranilmadigi;

3.76. Nobetci Memurlarinin Gérev ve Sorumluluklari ile Calisma Sekillerini Gosterir Y 6netmeligin
12. maddesinde belirtilen; “Bu Yo6netmeligin esaslari dahilinde, Bakanliklar ve Bakanliklarca uygun goriile-
cek teskilat ve kurumlarinda Nébetci Memurlugun Ozel Talimatlar1 hazirlanir... Ozel talimatta, alarm habe-
rini alan nébet¢i memurunun, nasil hareket edecegine dair hususlar hassaten belirtilir...”, hiikkmii geregi No-
bet¢i Memurlugun Ozel Talimatlarmin hazirlanip hazirlanmadigy;

3.77. Nobetgi Memurlarinin Gérev ve Sorumluluklari ile Calisma Sekillerini Gosterir Y 6netmeligin
17. maddesinde belirtilen; “Nobet¢i memurlari, birinci oncelik alarm haberlerinin ulastirilmasinda olmak
lizere, asagidaki gorevleri de yaparlar: A) Dairede giivenlik tedbirlerini, (yangin, sabotaj, tabii afet, i¢c emni-
yet) ve bununla ilgili personelin gorevlerini yapip yapmadiklarini, kontrol eder. B) Muhabere vasitalarinda
(telli ve telsiz) vuku bulacak arizalar1 derhal ilgililere bildirir ve giderilmesini takip eder. C) Mesai saatleri
disinda gelecek onemli ve ivedilik derecesini haiz haber ve yazilart alir ve ilgililere ulastirilmasint saglar. D)
Dairede, mesai saatleri bitiminde sepetlere atilmig biitiin miisvedde evraki bir yerde toplatarak yaktirir.”,
hiikmii geregince ndbet¢i memurlarinin gorevlerini yerine getirip getirmedigi;

3.78. Nobet¢ei Memurlarinin Gorev ve Sorumluluklari ile Caligma Sekillerini Gosterir Yonetmeligin
18. maddesinde belirtilen; “N&bet¢i memurlari zaruri sebepler disinda nobet odasini terk edemezler. Nobette
bulunan memur, ani hastalanma veya herhangi bir zaruri mazeretin zuhuru halinde, nébet hizmetini yetkili
amirinin miisaadesi ile kendinden sonra gelen personele devredebilir. Nobeti atlanan memur, mazeretin of-
tadan kalkigin1 takip eden ilk ndbete girer.”, hiikmiine dikkat edilip edilmedigi;

3.79. Nobet¢i Memurlarinin Gorev ve Sorumluluklari ile Caligma Sekillerini Gosterir Yonetmeligin
20. maddesinde belirtilen; “Nobet¢i memur odasinda nébet devir teslim defteri bulundurulur. N6bet devir
teslimi saat 9.00 - 9.30 arasinda yapilir. (Mesai saatlerinde degisiklik yapilmasi halinde, mesainin baslangig
saati esastir.) Nobeti teslim edecek olanla, ndbeti teslim alacak olanin nobet odasinda bir araya gelmeleri
suretiyle yapilir. Devir ve teslim ndbet defterine yazilir. Nobet defteri teslim alan tarafindan yetkili mercie
imza ettirilir. Nobet¢i memurlugu odasinda, ayrica kendilerine, alarm haberinin duyurulacag: kisilerin ev
adres ve telefon numaralarini gosterir bir ¢izelge bulundurulur.”, hilkkmiine uyulup uyulmadig;

3.80. Nobet¢gi Memurlarinin Gorev ve Sorumluluklari ile Caligma Sekillerini Gosterir Yonetmeligin
21. maddesinde belirtilen; “Nobet, her giin saat 9.00’dan ertesi giinii saat 9.00'a kadar olmak iizere 24 saat
devam eder. (Mesai saatlerinde degisiklik yapilmasi halinde, mesainin baslangi¢ saati esastir.)”, hiikkmiine
uyulup uyulmadigi;
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Tasimir Mal islemleri:

3.81. 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili R. G.’de yayimlanan 2006/11545 sayili Taginir Mal Y 6netme-
liginin “Sorumluluk” baslikl1 5. Maddesinde yer alan; “(1) Harcama yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netme-
likte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim
hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarinin bu Y6netmelik
hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir yonetim hesabinin ilgili mercilere gonderilmesi sorumlulugu-
nu taginir kayit ve kontrol yetkilileri aracilifiyla yerine getirir. (2) Harcama yetkilileri, taginirlara iligkin is-
lem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya
thmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan taginirlarin ilgililerden tazmini igin gerekli islemleri yapmaya
veya yaptirmaya yetkilidir. (3) Kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak tizere taginir teslim edilen kamu gorevlileri bu taginirlari en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli
bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gérevin sona
ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar. (4) Zimmetle teslim edilen dayanikli tagi-
nirlar, kullanicilar1 tarafindan baskasina devredilemez. Kullanicilarinin gérevden ayrilmasi halinde s6z ko-
nusu tasinirlarin ambara iade edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan personelin kurumla ilisigi
kesilmez. (5) Tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alin-
mamas1 veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucun-
da sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri
uygulanir. (6) Kullanilmak iizere kendilerine taginir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarar1, deger tespit komisyonu tarafindan tes-
pit edilecek rayi¢ bedeli lizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir. (7) Tasinir-
larin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen
firelerden dolay1 sorumluluk aranmaz.”, hilkkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi;

3.82. Taginir Mal Yonetmeliginin “Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilileri” baslikli 6. Maddesinde yer
alan; “(1) Tasmir kayit ve kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢aligma unvanina baglh
kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve
niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilir... (2) Tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve so-
rumluluklar asagida belirtilmistir (...) (3) Ayrica tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, sorumluluklarinda bu-
lunan ambarlarda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan
sorumludurlar. (4) Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri sorumluluklarinda bulunan ambarlar1 devir ve teslim
etmeden gorevlerinden ayrilamazlar.”, hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi;

3.83. Tasmir Mal Yonetmeliginin “Tasinir Konsolide Gérevlileri” baslikli 7. Maddesinde yer alan;
“(1) Kamu idarelerinin merkez ve tasra harcama birimlerinin taginir hesaplariin, ilge, il, bolge, dis temsilci-
lik ve merkez teskilatlari itibariyla konsolide edilmesi islemlerini yiiritmek {izere merkez, bolge, il ve gerek
goriilmesi halinde ilge teskilatlarinda birer taginir konsolide gorevlisi belirlenir. (2) Tasinir konsolide gorev-
lisi, kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda strateji gelistirme birimi yoneticisine bagli mali hizmetleri yii-
riiten birimin biinyesindeki tasmir kayit islemlerinden sorumlu yéneticidir. Ilge, il veya bolge teskilatlarinda
ise tagiir konsolide gorevlisi, bu teskilatlarin en iist yoneticileri tarafindan belirlenir...”, hiikkmiine uygun
islem yapilip yapilmadig;

3.84. Tasmir Mal Yonetmeliginin “Defterler” basliklt 9. Maddesinde yer alan; “(1) Tasinir iglemle-
rinde, 6zelliklerine gore tutulacak defterler sunlardir. a) Tiiketim Malzemeleri Defteri (Ornek: 1): Bu defter,
Tasiir Kod Listesinin (A) boliimiinde yer alan tiiketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlart i¢in kullanilir.
b) Dayanikli Tasinirlar Defteri (Ornek: 2): Bu defter, Tasinir Kod Listesinin (B) béliimiinde yer alan daya-
nikli taginirlarin kayitlari i¢in kullanilir. Her bir dayanikli taginira ait giris ve ¢ikis kayitlar1 ayr1 yapilir. c)
Miize Defteri (Ornek: 3): Bu defter, miizelerde sergilenen veya sergilenmek iizere muhafaza altinda bulun-
durulan taginirlar igin tutulur. Her bir tagmir icin ayr1 kayit yapilir. ¢) Kiitiiphane Defteri (Ornek: 4): Bu
defter, kiitiiphanelerdeki yazma ve basma nadir eserler ile kitap ve kitap dis1 materyal i¢in tutulur. Her bir
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tasinir i¢in ayr1 kayit yapilir.”, hitkmii uyarinca taginir mallara iligkin defterlerin 6rnegine uygun olarak tutu-
lup tutulmadigr;

Ayrica, Taginir Mal Yonetmeliginin “Belge ve Cetveller” baglikli 10. Maddesinde siralanan belge ve
cetvellerin iglem tiirtine gore kullanilip kullanilmadigy;

3.85. Tasmir Mal Yonetmeliginin “Kamu Idarelerince Yapilabilecek Diizenlemeler ile Defter ve
Belgelerin Elektronik Ortamda Tutulmast” baslikli 11. Maddesinde yer alan; “(1) Tasinirlarin tiim giris ve
cikis kayitlart ile kullanilacak defter, belge ve cetvellerin bilgisayar ortaminda tutulmasi ve diizenlenmesi
esastir. (2) Kamu idareleri, bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere bagh kalmak ve Bakanligin uygun
goriisiinii almak kosuluyla 6zel diizenleme yapabilir ve gereken hallerde bu Yonetmelikte yer alan defter,
belge ve cetveller yaninda bagka defter, belge ve cetveller de kullanabilirler.”, hiikkmiine uygulamada dikkat
edilip edilmedigi;

3.86. Tasinir Mal Yonetmeliginin “Tasinirlarin kaydr” baslikli 12. Maddesinde yer alan; “(1) Kamu
idarelerince biitlin tasiirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasi esastir. Taginir kayitlari,
yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir. (2) Bu
cercevede; a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir sekilde edinilen
veya elden cikarilan taginirlar, b) Tasimirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen
azalmalar, c) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir. “,
hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi;

3.87. Tasinir Mal Yonetmeliginin “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baslik-
I1 13. Maddesinde yer alan; “(1) Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere
teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, ba-
gislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildigin-
da veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin 6limii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir. (2) Giris ve ¢ikis
kayitlar1 Tasinir Islem Fisine dayanilarak yapilir. Giris ve ¢ikis kayitlarinda; a) Satin alma suretiyle edinme
ve deger artiric1 degisiklik hallerinde maliyet bedeli, b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma
ve hurdaya ayrilma hallerinde kayith degeri, c¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarda; bagis ve yar-
dimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger
tespit komisyonunca belirlenen deger, esas alinir. (3) Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onay1
ile taginir kayit ve kontrol yetkilisinin ve isin uzmaninin da katildig1 en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon
deger tespitinde ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslar, ilgili diger kuruluslardan veya ayn
nitelikteki tasinir satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan yararlanabilir. (4) Satin alma su-
retiyle edinilen tagiirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili
hiikiimleri uygulanir. Faturada ¢esitli tasinirlar i¢in topluca gosterilmis giderler olmasi durumunda, giderler
taginirlarin alig bedelleri ile orantili olarak paylastirilir. Tasinirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde ce-
sitleri itibariyla ayr1 ayr1 gosterilir.”, hilkmiine uygun islem yapilip yapilmadig;

3.88. Tasinir mallarin giris islemlerinin Tasinir Mal Yonetmeliginin; “Satin Alinan Tasinirlarin
Girig Islemleri” baslikli 15. Maddesi; “Bagis ve Yardim Yoluyla Edinilen Tasimirlarin Girigi Bashkl” 16.
Maddesi; “Sayum Fazlast Tasinirlarin Girigi” baslikli 17. Maddesi; “Tade Edilen Tasinirlarin Girisi” bas-
likli 18. Maddesi; “Devir Alinan Tasiirlarin Girisi” baslikli 19. Maddesi; “Tasfiye Idaresinden Edinilen
Tasiirlarin Girisi” bashkli 20. Maddesi ile “I¢ Imkénlarla Uretilen Tasinrlarin Giris Islemleri” bashkli
21. Maddesinde belirtilen usullere gore yiiriitiiliip yiirtitiilmedigi;

3.89. Tasinir mallarin ¢ikis islemlerinin Taginir Mal Yonetmeliginin; “Tiiketim Suretiyle Cikis” bas-
liklt 22. Maddesi, “Kullanim Suretiyle Cikis” bashkl 23. Maddesi; “Devir Suretiyle Cikig” baslikl 24.
Maddesi; “Yabanci Ulkelere Bagis veya Yardim Olarak Verilen Tasinirlarin Cikist” baslikli 25. Maddesi;
“Satnig suretiyle ¢ikis” baslikli 26. Maddesi; “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nede-
niyle cikig” bashikli 27. Maddesi; “Hurdaya Aywrma Nedeniyle Cikis” baslikli 28. Maddesinde belirtilen
usullere gore yiirttiiliip yiirtitiilmedigi;
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3.90. Tasinir Mal Yénetmeliginin “Kamu Idareleri Arasinda Bedelsiz Devir ve Tahsis” bashikl 31.
Maddesinde yer alan; “(1) Kayitlara alinis tarihi itibariyla bes yilin1 tamamlamis ve idarece kullanilmasina
ihtiya¢ duyulmayan tasinirlar, bu tasinira ihtiya¢ duyan idarelere bedelsiz devredilebilir. (2) Ancak devral-
mak isteyen idare agisindan bakim, onarim ve tasima giderleri nedeniyle ekonomik olmayan ve kullanilma-
sinda fayda goriilmeyen taginirlar devredilemez. (3) Kamu idarelerince yiiriitiilen veya desteklenen projele-
rin gerceklestirilmesi i¢in edinilen arastirma ve gelistirme amagh taginirlar, uluslararasi organizasyonlarin
gerceklestirilmesi i¢in alinan taginirlar ile devredilmedigi takdirde kullanim imkani kalmayacak olan veya
zorunlu sebeplerle devredilmesi gereken tiiketim malzemelerinin devrinde bes y1l sart: aranmaz. (4) idareler,
sahip olduklar1 taginirlar: (tasit ve is makineleri dahil) birinci fikrada belirtilen bes yil sarti aranmaksizin
ihtiyaci bulunan diger idarelere gecici olarak tahsis edebilir. (5) Bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek
taginirlar ile tahsise iligkin diger esas ve usuller Bakanlik¢a belirlenir.”, hitkkmii uyarinca kamu idareleri ara-
sinda bedelsiz devir ve tahsis islemlerinin yiiritiiliip ytriitiilmedigi;

3.91. Tasir mallarin sayim ve devir islemlerinin, Taginir Mal Yo6netmeliginin; “Sayim ve Sayim
Sonrast Yapilacak Islemler” baslikli 32. Maddesi ile “Devir Islemleri” basglikli 33. Maddesinde belirtilen
usullere gore yiirttiilip yiirtitilmedigi;

3.92.Taginir Mal Yonetmeliginin “Dayanikli Taginirlarin Numaralanmast” baslikli 36. Maddesinde
yer alan; “(1) Giris kayd1 yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin iizerinde
kalic1 olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olma-
yan taginirlara bu islem uygulanmaz. (2) Sicil numarasi {i¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagini-
rin Dayanikli Tasinirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup ra-
kam, tasmirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; ti¢lincli grup rakam ise tasinira verilen girig sira
numarasindan olusur.”, hiikkmiine uygun olarak dayanikli taginirlarin numaralanmasi iglemlerinin yapilip
yapilmadigi;

Kamu Konutlari:

3.93. 23.03.1984 giin ve 18524 sayil1 R.G.’de yayimlanan 84/8345 karar sayil1 Kamu Konutlar1 Y6-
netmeliginin “Ozel Tahsis Konutlarin Tahsis Sekli” bashikli 7. Maddesinde yer alan; “Ozel tahsisli konut-
lar, Yonetmelige ekli (1) sayili cetvelde gosterilen makam ve riitbe sahiplerine tahsis edilir. Ozel tahsisli
konutlarin tahsisinde ayrica tahsis karar1 alinmaz, bu goreve se¢ilme veya atanma yeterlidir.”, hiikkmii ile
Yonetmelige ekli (1) sayili cetvel uyarinca; 6zel tahsisli konutlardan sayilan kaymakam lojmanlarinin, Yo6-
netmelik hiikiimlerine gore tahsis edilip edilmedigi;

3.94. Ilgede kamu lojmani bulunmas: halinde Igisleri Bakanlig1 personeline Kamu Konutlar1 Yénet-
meliginin “Konut Tahsis Talebi ve Degerlendirilmesi” baslikli 14. Maddesinde yer alan usule gore gorev
ve sira tahsisli konutlarin tahsis edilip edilmedigi;

Konut tahsis edilmesi durumunda Yonetmeligin, “Konutlarin Teslimi ve Konutlara Giris” baslikli
17. Maddesi; “Konutlarda Oturma Siireleri” baslikli 20. Maddesi; “Aylik Kira Bedelinin Tesbit ve Tahsi-
li” baslikli 23. Maddesi; “Konut Tahsis Edilenler Tarafindan Karsilanacak Giderler” baslikl1 28. Madde-
Si; “Konuttan Cikma” baslikli 33. Maddesi; “Konuttan Cikarilma” baslikli 34. Maddesi ile “Konutlarda
Oturanlarin Uymast Gerekli Esaslar” baslikl1 40. Maddesinde yer alan usul ve esaslara uyulup uyulmadigi;

Tasit Kullanimi:

3.95. 237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar” baslikli 7. Maddesinde yer
alan; “Kurumlarin tasit ihtiyaclarin1 hizmet alimi suretiyle karsilamalari esastir. Bu sekilde temini miimkiin
olmayan, ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alim1 suretiyle
karsilanmast uygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla edinilebilir. Kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve
standart tipte, liikks ve gdsteristen uzak, memleket yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olanlarindan temin
olunmas: sarttir. Bu tagitlar miinhasiran resmi hizmetin ifasinda kullanilmak {izere daire veya kurumlarinin
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sorumlu makamlarinca tevzi ve tahsis olunurlar. Sehir ve kasabalarla demiryollar1 istasyonlarindan ve giin-
delik muayyen tarifelerle isleyen Devlete, belediyelere ait tasit giizergdhindan uzak bulunan mevkilerdeki
teskilat ve igyerlerinde devamli veya gecici olarak goérevli memur, subay ve hizmetlileri ve bu mevkide otu-
ran ailesi efradini ve okula giden ¢ocuklarini oranin bagli bulundugu sehir ve kasabaya veya en yakin muay-
yen tarifeli tagit giizergdhina gotiirlip getirmek i¢in birinci fikrada yazili tasitlardan tahsis edilebilir. Sehir ve
kasaba hudutlar igerisinde olmakla beraber tren, otobiis gibi giindelik muayyen tarifelerle isleyen tasit gii-
zergahindan uzak bulunan miinferit mevkilerdeki teskilat ve is yerlerinde devamli veya gegici olarak gorevli
memur ve hizmetlilerin bu mevkiler ile en yakin muayyen tarifeli tasit glizergahina gétiiriip getirilmesi i¢in
de bu tasitlar kullanilabilir. Devlet dairelerinin sikisik bulundugu biiyiik merkezlerde isletilen muayyen tari-
feli tasitlarla memurlarin zamaninda is basinda bulunmalarini temin edecek yeterlikte olmadigi hallerde ku-
rumlarca ve Devlet dairelerince memurlar icin otobiis seferleri ihdas olunabilir. Bu otobiisler Ulastirma Ba-
kanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca tasdik olunacak esaslar dairesinde isletilebilir.”, hiikmii uya-
rinca islem yapilip yapilmadigi;

3.96. 237 sayili Tasit Kanunu’nun 10. Maddesinde yer alan; “Genel biit¢ceye dahil daireler, katma
biitceli idareler ve doner sermayelerin yil icinde her ne sekilde olursa olsun edinebilecekleri tasitlarin cinsi,
adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynagi1 yili biitce kanunlarina bagli (T) isaretli cetvelde gosterilir.
Yukarida sayilanlar disinda kalan kurum ve kuruluslar tarafindan bu Kanun geregince tasit edinilebilmesi,
edinilecek tasitin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacag1 ve kaynag: gosterilmek suretiyle 6nceden alinmig
Bakanlar Kurulu kararina baglidir. Ancak, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslar1 ile ma-
halli idare birlikleri kendi meclislerinin karari ile tasit edinirler... Igisleri Bakanlhiginca liizum gériildiigii
takdirde, bu Kanuna bagli (1) sayili cetvelde yazili "Il Valileri" tasitlari, gelir durumu miisait olan il 6zel
idare biitcelerinden de satin alinabilir...”, hilkkmiine gére hareket edilip edilmedigi;

3.97. 237 sayili Tasit Kanunu’nun 12. Maddesinde yer alan; “Bu kanunla kullanilmasina cevaz veri-
len tasitlarin isletme ve onarma masraflariyla vasitayr kullanacak personelin her tiirlii istihkaklari, tasitin
satin alindig1 kurumlar biitgelerine konulacak 6deneklerle karsilanir. Ancak, bu kanuna baglh (1) sayili cet-
velde yazili "1l Valileri" tasitlari ile (2) sayili cetvelde yazili "kaymakamliklar" tagitlarinin onarma ve islet-
me masraflari, genel biitceye konulan 6denegi tiikendigi takdirde, 6zel idare biitcelerinden de karsilanabi-
lir.”, hiikmiine gore hareket edilip edilmedigi;

3.98. 237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kayit, Tescil ve Verilecek Plakalar” plakalar baglikli 14. Mad-
desinde yer alan; “Bu kanunda yazili kara tagitlarinin 6085 sayili kanun geregince Trafik Sube ve biirolarina,
deniz tasitlarinin alakali dairelere kayit ve tescil ettirilmesi mecburidir. Tasitlara, tagitin cinsine ve tahsis
edilen makam veya hizmetlere gore Igisleri Bakanhiginca belirtilecek sekil, renk ve alameti tasiyan birer
plaka konur. Trafik sube ve biirolar1 veya diger alakali daireleri bu kanunda yazili tasitlar disinda hig bir
makam ve sahis i¢in ayni sekil ve renkte plaka ve numara veremeyecekleri gibi hi¢bir makam ve dairede
kendiliklerinden plaka ihdas ve istimal edemezler. Kanuna bagli (1) sayili cetvelde belirtilenlere tahsis olu-
nacak tasitlar harig, biitiin tasitlarin yan taraflarina "Resmi hizmete mahsustur" ibaresi yazilir...”, hiikmiine
uygun islem yapilip yapilmadigi;

3.99. 237 sayili Tasit Kanunu'nun “Cezalar” baslikli 16. Maddesinde yer alan; “Bu Kanunun siimu-
liine giren tasitlart her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin gayrisinde veya sahsi hususlarda kulla-
nanlar veya kullanilmasina miisaade edenler veya kanunda yazili oldugu sekilde kullanilmig gibi gosterenler
veya kanunen bir makama veya ise tahsis olunmadig1 halde hakikati tagyir ile bu tasitlardan istifade eden ve
ettirenler, bunlarin gidis gelisine miisaade edenler veya kanuna aykirt olarak numara ve plaka verenlerle
kullananlar veya kullanilmaya elverisli oldugu hilde ekonomik dmriinii doldurdugu bahanesiyle yenileyen
veya yeniletenler veya bu hususlar i¢in masraf tahakkuk evrakini hazirlayan veya tasdik veya bunlara ait ita
emirlerini vize edenler hakkinda bir seneye kadar hapis cezasina hiikkmolunur. Bu ylizden hésil olan masraf
ve zararlar genel hiikiimlere gore tazmin ettirilir. Tekerriirii halinde verilecek hapis cezasi iki aydan agagi
olamaz.”, hiikmiiniin bilincinde olarak hareket edilip edilmedigi;

3.100. Tasit edinilmesi ve kullaniminda uygulamada 01.04.2006 tarih ve 26126 sayili R. G.’de ya-
yimlanan 2006/10193 sayili “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine lliskin Esas ve Usuller Hakkinda
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Karar” ile 2006/10194 sayili “Tagitlart Siirebilecek Kamu Gérevlilerinin Belirlenmesine Iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Karar” hiikiimlerinin dikkate alinip alinmadigt;

3.101. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Araglarin Muayenesi” baslikli 34. Maddesi;
“Mali sorumluluk sigortast yaptirma zorunlulugu” baslikli 91. Maddesi ile Karayollar1 Trafik Yonetmeli-
gi’nin ayn1 konudaki hiikiimleri dikkate alinarak Kaymakamlikta bulunan tasitlarin zorunlu mali sorumluluk
sigortasi ile muayenelerinin zamaninda yaptirilip yaptiriimadigs;

4, KAMU PERSONELE iLiSKIN iS VE iSLEMLER:

Atama ve Goreve Baslama:

4.1. 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun “Sinav Sarti” bashikli 50. Maddesinde yer alan,
“Devlet kamu hizmet ve gorevlerine Devlet memuru olarak atanacaklarin agilacak Devlet memurlugu sinav-
larina girmeleri ve sinavi kazanmalar1 sarttir...”, hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi;

4.2. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kurumlarin Memur ihtiyaglartm Karsilama Sekli”
baslikli 52. Maddesinde yer alan; “Kurumlarin memur ihtiyacglar1 yaymlanan sinav sonuglarinda belirlenen
basar1 sirasia gore ilgili kurumlarca atama yapilmak suretiyle karsilanir. Miiteakip sinav donemine kadar
kurumlarin acil ihtiyaglari; sinavlara girip kazanmis ancak yeterli kadro olmamasi nedeni ile atamasi yapi-
lamayanlardan; yayinlanan basar1 sirasina gore karsilanabilir. Yapilan atamalar, ilgili kurumlarca derhal
Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.”, hilkkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi;

4.3. 03.05.2002 giin ve 24744 sayili R.G.’de yayimlanan 2002/3975 karar sayili Kamu Goérevlerine
[k Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmeligin “Kuruluslarin Yiikiimliiliigii
ve KPSS Puanlarinin Kontrolii” baslikli 16. Maddesinde yer alan; “Kamu kurum ve kuruluslari, kendileri-
ne bagvuran adaylarmm T.C. kimlik numaralarini, ad ve soyadlarint ve KPSS puanlarmin dogrulugunu
OSYM’ye ait internet sitesinden kontrol eder. Yapilan kontrol sonucunda smav sonug belgesinde tahrifat
yaptig1 belirlenen adaylar ilgili kurumlarca OSYM'ye bildirilir. Bu adaylarm KPSS sonuglar iptal edilir.
Sinav ile ilgili basili formlarda ve sinav sonug belgelerinde silinti veya kazinti yoluyla ya da teknoloji kulla-
nilarak degisiklik yapildiginin belirlenmesi durumlarinda, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sorumlular hak-
kinda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunur.”, hiikmii uyarinca gerekli kontroliin yapilip yapil-
madigy;

4.4, Kamu Gorevlerine i1k Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmeligin
“Bildirim yiikiimliiliigii” baslikl1 18. Maddesinde yer alan; “Giris sinavi sonucu atanarak goreve baglatilan-
lar, ilgili kamu kurum ve kurulusunca 15 giin iginde DPB ve OSYM’ye bildirilmek zorundadir.”, hiikmii
geregi islem yapilip yapilmadigy;

4.5. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Atamalarda Gérev Yerine Hareket ve Ise Baslama
Siiresi” baslikli 62. Maddesinde yer alan “Ilk defa veya yeniden veyahut yer degistirme suretiyle; a) Ay
yerdeki gorevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig giliniinii, b) Baska yerdeki gorevlere atanan-
lar, atama emirlerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde o yere hareket ederek belli yol
siiresini, Izleyen is giinii i¢inde ise baslamak zorundadirlar. Savas ve olaganiistii hallerde bu siire Bakanlar
Kurulu Karar ile kisaltilabilir. Yukaridaki siireler; 1-Kanuni izinlerin kullanilmasi veya gecici bir gorevin
yapilmasi sirasinda bagka bir goreve atanan memurlar i¢in iznin veya gegici gorevin bitimi, 2-Hesaplarini,
yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan sayman ve sayman mutemetleri i¢in devrin sona ermesi, 3-Eski
gorevlerine devamlar1 kurumlarinca yazili olarak teblig edilenler i¢in yerlerine atanan memurlarin gelmesi
veya yeni gorev yerlerine hareketlerinin kurumlarinca tebligi, tarihinde baslar. Yer degistirme suretiyle yap1-
lan atamalarda memurlara atama emirleri teblig edilince yolluklari, 6deme emri aranmaksizin, saymanliklar-
ca derhal 6denir. Memurun izinli ve raporlu olmasi tebligata engel olmamakla beraber (a) ve (b) bentlerin-
deki siireler izin ve rapor miiddetinin bitmesinde baslar...”, hilkkmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi;
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4.6. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Ise Baslamama Halinde Yapilacak Islem” baslikl
63. Maddesinde yer alan; “Bir goreve ilk defa veya yeniden atananlardan belge ile ispatt miimkiin zorlayici
sebepler olmaksizin 62 nci maddedeki siire i¢cinde ise baslamayanlarin atanmalar iptal edilir ve bunlar 1 yil
siireyle Devlet memuru olarak istthdam edilemezler. Bunlarin belge ile ispati miimkiin zorlayic1 sebepler
nedeniyle goreve baglamama hali iki ay1 astig1 takdirde atama islemi atamaya yetkili makamlarca iptal edilir.
Baska yerdeki bir goreve atananlardan 62 nci maddedeki siire iginde hareket ederek belli yol siiresi sonunda
yeni gorevlerine baslamayanlara, eski gorevlerinden ayrilis ve yeni gorevlerine baslayis tarihleri arasinda
aylik verilmemek sart1 ile 10 giinliik bir siire daha verilebilir. Belge ile ispatt miimkiin zorlayic1 sebepler
olmaksizin bu siire sonunda da yeni gorevlerinde ise baslamayanlar memuriyetten g¢ekilmis sayilirlar.”,
hiikmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi;

4.7. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Sadakat” baslikli 6. Maddesinde yer alan; “Devlet
memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatle bagl kalmak ve milletin hizmetinde
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarin1 sadakatle uygulamak zorundadirlar. Devlet memurlar1 bu hususu “Asli
Devlet Memurluguna” atandiktan sonra en ge¢ bir ay icinde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili
amirlerin huzurunda yapacaklar1 yeminle belirtirler ve 6zliik dosyalarina konulacak asagidaki “Yemin Bel-
gesi’ni imzalayarak géreve baslarlar. (YEMIN METNI): Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk inkilap
ve Ilkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Tiirk Milliyetgiligine sadakatle bagh kalacagima; Tiirkiye Cumhu-
riyeti kanunlarin1 milletin hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagl kalarak uygulayacagima; Tiirk
Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyip, koruyup bunlari1 gelistirmek icin
calisacagima; insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir hukuk dev-
leti olan Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 gorev ve sorumluluklarini bilerek, bunlari davranig halinde gosterece-
gime namusum ve serefim lizerine yemin ederim.”, hitkmii uyarinca asli devlet memurluguna alinan memutr-
larin maddede belirtilen siire ve sekilde yemin edip etmedikleri;

Adayhk islemleri ve Aday Memurlarin Yetistirilmesi:

4.8. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Adayliga Kabul Edilme” baslikl1 54. Maddesinde yer
alan; “Sinavlarda basarili olanlardan Devlet memurluguna girmek isteyenler basari listesindeki siraya ve
47°nci maddeye gore ilan edilen kadro sayisi kadar, kurumlarinca memur aday1 olarak atanirlar. Aday olarak
atanmis Devlet memurunun adaylik siiresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve bu siire i¢inde aday memu-
run bagka kurumlara nakli yapilamaz.”, hiikkmii uyarinca islem yapilip yapilmadigy;

4.9. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Adaylarin Yetistirilmesi” bashkli 55. Maddesinde
yer alan; “Aday olarak atanan memurlarin dnce biitin memurlarin ortak vasiflar ile ilgili temel egitime,
bilahare siniflari ile ilgili hazirlayici egitime ve staja tabi tutulmalari ve Devlet memuru olarak atanabilmele-
r1 i¢in basarili olmalar sarttir. Temel egitim ile hazirlayic1 egitim ayni kurumda yapilir. Egitim siireleri,
programlari, degerlendirme esaslar1 ve hangi kurumlarin sorumlulugunda yapilacagi ve diger hususlar Bas-
bakanlik¢a hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”, hiikkmiiyle;

27.06.1983 giin ve 18090 sayili R.G.’de yayimlanan 83/6061 karar sayili Aday Memurlarin Yetisti-
rilmelerine Iliskin Genel Yonetmeligin 33. maddesine gére hazirlanan Igisleri Bakanlhigi Aday Memurlarinin
Yetistirilmelerine iliskin Y6netmelik uyarinca; aday memurlarin, adaylik siiresi icinde yetistirilmeleri i¢in
gerekli planlarin yapilarak uygulamaya konulup konulmadig;

4.10. 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanunu’nun “Adaylik Devresi I¢inde Goreve Son Verme” baslik-
I1 56. Maddesinde yer alan; “Adaylik siiresi i¢inde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde
basarisiz olanlarla adaylik siiresi icinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdagmayacak durumlari, gore-
ve devamsizliklart tespit edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile iligkileri
kesilir. Iliskileri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Baskanligina bildirilir.”, hiikmiine uygun
islem yapilip yapilmadig;

4.11. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Adaylik Siiresi Sonunda Basarisizlik” bashkli 57.
Maddesinde yer alan; “Adaylik siiresi i¢cinde disiplin cezas1 almis olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve
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atamaya yetkili amirin onayi ile ilisikleri kesilir. iliskileri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel
Baskanligina bildirilir. Adaylik devresi icinde veya sonunda, 56. ve bu madde hiikiimlerine gore ilisikleri
kesilenler (saglik nedenleri hari¢) 3 yil siire ile Devlet memurluguna alinmazlar.”, hiikkmiine uygun islem
yapilip yapilmadig;

4.12. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Asli Memurluga Atanma” basghklh 58. Maddesinde
yer alan; “Adaylik devresi iginde egitimde basarili olan adaylar disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili
amirin onay1 ile onay tarihinden gegerli olmak tlizere asli memurluga atanirlar. Asli memurluga gegme tarihi
adaylik siiresinin sonunu gecemez.”, hilkkmil uyarinca asil memurluga atama iglemlerinin yapilip yapilmadi-

g1

Devlet Memurlarinin ilerleme ve Yiikselmeleri:

4.13. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kademe ve Kademe Ilerlemesi” baslikli 64. Madde-
sinde yer alan; “Kademe; derece i¢inde, gorevin énemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki
ilerlemedir. Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir yil ¢alismis
olmasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlart aranir. 72. madde geregince
belirli bir siire gorev yapmak tiizere, mecburi olarak siirekli gérevle atanan memurlardan kalkinmada birinci
derecede oncelikli yorelerde bulunanlara, bu yorelerde fiilen ¢alismak suretiyle gecirilen her iki yil i¢in bir
kademe ilerlemesi daha verilir. Yillik izinde gegirilen siireler fiilen ¢alisilmis sayilir. Iki yildan az siireler
dikkate alinmaz. Son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin
yiikseltilmesinde dikkate alinmak {izere bir kademe ilerlemesi uygulanir. Bu maddede belirtilen sartlar1 haiz
her sinif ve derecedeki memurlar, hak kazandiklar: tarihten gegerli olmak {izere ve bagkaca bir isleme gerek
kalmaksizin bir ileri kademeye ilerlemis sayilirlar. Kademe ilerlemesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili
amirdir. Onay mercileri kademe ilerlemeleri ile ilgili yetkilerini devredebilirler. Kademe ilerlemesine hak
kazanamayan memurlar, kurumlarinca her ay alinacak toplu onaylarla belirlenir. Kademe ilerlemesi yapmis
sayilanlardan ilerlemeye miistahak olmadiklar1 sonradan tespit edilenlerin kademe ilerlemeleri, ilerlemis
sayildiklari tarihten gegerli olmak iizere iptal edilir.”, hiikmiine uygun hareket edilip edilmedigi;

4.14. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Kadrosuzluk Sebebiyle Derece Yiikselmesi Yapa-
mayanlarin Ayliklart” baslikli 67. Maddesinde yer alan; “Diger sartlar1 tasimakla birlikte iist derecelerde
(...) kadro olmadig igin derece yiikselmesi yapamayan memurlarin kazanilmig hak ayliklari, 6grenim du-
rumlart itibariyle yiikselebilecekleri dereceyi agmamak sartiyla isgal etmekte olduklari kadrolarim {ist derece-
lerine yiikseltilir.”, hitkmiine uygun hareket edilip edilmedigi;

4.15. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Derece Yiikselmesinin Usul ve Sartlar1” bashkl
68. Maddesinde yer alan; “A) Derece yiikselmesi yapilabilmesi igin: a) Ust derecelerden bos bir kadronun
bulunmasi, b) Derecesi i¢cinde en az 3 y1l ve bu derecenin 3 {incii kademesinde 1 yil bulunmus, ¢) Kadronun
tahsis edildigi gorev i¢in Ongdriilen nitelikleri elde etmis, d) (miilga) olmasi sarttir. B) Egitim ve 6gretim
hizmetleri sinifi harig, simiflarin 1, 2, 3 ve 4 lincii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire
kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir. Ancak, bu
sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin; a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha
yukarida olanlar i¢in en az 12 yil, b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300’den az olanlar
icin en az 10 yil, ¢) 3 {incii ve 4 iincii dereceli kadrolar i¢in en az 8 yil, hizmetinin bulunmasi ve yiikseko g-
renim gormils olmasi sarttir. Dort yildan az siireli yiiksekogrenim gorenler i¢in bu siirelere iki yil ilave edi-
lir... C) Derece yiikselmesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir. Miisterek kararla atanmis olanlarin
derece yiikselmeleri, ilgili bakanin veya yetkili kildi§1 makamin onayi ile yapilir. Ust derece kadroya atan-
mis olup da kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik dereceleri daha asagida bulunanlarin (45 inci
maddenin ikinci fikrasina gore yapilan atamalar harig), kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik
derecelerinin yiikseltilmeleri igin, bu halin devamu siiresince yukarida belirtilen onay aranmaz.”, hitkkmiine
uygun hareket edilip edilmedigi,

4.16. 08.06.2007 tarih ve 26546 sayili R.G’de yayimlanan Icisleri Bakanligi Personeli Gérevde Yiik-
selme ve Unvan Degisikligi Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeliginin “Gdérevde yiikselme suretiyle atana-
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caklarda aranacak genel sartlar” baslikli 6. Maddesinde yer alan; “(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara
gorevde ylikselme suretiyle atanabilmek icin; a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin
(B) bendinde belirtilen atanabilme sartlarin1 tagimak, b) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak, gere-
kir.”, hiikmiiyle;

Yonetmeligin “Gorevde yiikselme sinavi sonucu atanacaklarda aranacak ozel sartlar”, baslikh 7.
Maddesi; “Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” baslikli 8. Maddesi ile “Un-
van degisikligi sitnav suretiyle atanacaklarda aranacak ozel sartlar” baslikl1 9. Maddesi uyarinca, gérevde
yiikselme ve unvan degisikligi suretiyle atanacak personelin bu maddelerde sayilan genel ve 6zel sartlari
tasiy1p tagimadiklart;

4.17. Gérevde yiikselme ve unvan degisikligi suretiyle atanacak personelin, Igisleri Bakanlig1 Perso-
neli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeliginin “Gérevde yiikselme
egitimi” baslikl1 12. maddesinde belirtilen gérevde yiikselme egitimine; “Gérevde yiikselme sinavt” baslikli
16. Maddesinde belirtilen gorevde yiikselme sinavina ve “Unvan degisikligi stnavi” baslikli 17. Maddesinde
belirtilen unvan degisligi sinavina katilip katilmadiklari; Yonetmeligin “Sinav belgelerinin saklanmast”
baslikli 22. maddesi geregince; sinavi kazananlarin sinav sonug belgelerinin ilgilinin 6zliik dosyasina konu-
lup konulmadigt;

4.18. 04.07.2009 giin ve 27278 sayili R.G.’de yayimlanan Mabhalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin “Sinav kurulu ve gorevleri” bashikli 15.
Maddesinde yer alan; “... (5) Simav Kurulu, mahalli idarenin kendi biinyesinde ¢alisanlardan olusturulama-
dig1 takdirde, ilgili mahalli idarenin talebi iizerine, mahalli miilki idare amiri tarafindan gorevlendirilecek
iiyelerin katilim1 suretiyle olusturulur... ”, hilkkmii uyarinca islem yapilip yapilmadigi;

Hizmet ici Egitim:

4.19. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Amir Durumda Olan Devlet Memurlarinin Gérev
ve Sorumluluklart” baslikli 10. Maddesinde yer alan; “Devlet memurlart amiri olduklar1 kurulus ve hizmet
birimlerinde kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan
ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten
gorevli sorumludurlar...”, hilkmii uyarinca amir durumunda olanlarin maiyetindeki memurlar1 yetistirmek
icin gerekli gayreti gosterip gostermediklert;

4.20. 27.01.1986 tarihli igisleri Bakan1 onay ile yiiriirliige konulan Igisleri Bakanligi Hizmet I¢i Egi-
tim Yonetmeliginin “Yullik Egitim Programlart” bashkli 16. Maddesi geregi Egitim Dairesi Bagkanliginca
hazirlanarak Bakanlik Enclimeninde goriistildiikten sonra Bakanlik onay1 ile kesinlesen Yillik Egitim Prog-
ram1 ve bu konuda Bakanlik¢a verilecek talimatlar dogrultusunda; Kaymakamlik personeli ile diger bagl
birimler personelinin mevcut plan ve program uyarinca egitilerek, egitimin icra edildigine iliskin raporlarin
ve form ¢izelgenin valilige gonderilip gonderilmedigi;

4.21. Icisleri Bakanligi Hizmet Ici Egitim Yonetmeliginin “Secimle Gelen Gérevlilerin Egitimi”
baslikli 25. Maddesinde yer alan; Mahalli se¢imler yenilendikge islerin elverisli oldugu zamanlarda; koy ve
mahalle muhtarlar ile kdy gorevlileri ¢aligmalarini ilgilendiren konularda kursa tabi tutulabilirler. Koy ve
mahalle muhtarlar1 ve kdylerin diger gérevlileri ile kasaba Belediye baskanlarin Hizmet-I¢i Egitiminde;
Vali Yardimeilari, Hukuk Isleri Miidiirii ve Kaymakamlara egitici olarak gorev verilebilir. Ancak, bu du-
rumda Hizmet-i¢i Egitimin yurt diizeyinde aksamadan ve diizenli bir bicimde yiiriitiilmesi i¢in Daire Bas-
kanliginca uygulanacak programin genel hatlar belirtilir ve kurs notlar1 gonderilebilir. Vali ve Kaymakam-
lar; il veya ilgede gorevli daire amirlerini, kamu kuruluslar1 gérevlilerini, b6lge kuruluslar1 temsilcilerini
kendi konularini agiklamak veya egitim caligmalarina katilmak iizere muhtarlarla ilgili kurslara ¢agrilabilir-
ler. Yapilan ¢alismalar, yerinde incelenmek veya valiliklerden bilgi almak yoluyla izlenir ve gerektiginde
denetlenir.”, hilkkmii uyarinca se¢imle gelen gorevlilerinin egitimi konusunda ¢alisma yiiriitiiliip ytiriitilme-
digi;
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4.22. igisleri Bakanligi Hizmet I¢ci Egitim Y&netmeliginin “Egitim Oncelikleri” bashikli 26. Madde-
sinde yer alan; Hizmet-I¢i Egitimde aday memurlara, yeni kurulan belediyelerin personeline, hizmet ve ¢a-
lisma alanlarinda 6nemli mevzuat degisikligi yapilan veya hi¢ egitime ¢agrilmamis personel ile amirlerince
ve Bakanlik¢a Hizmet-I¢i egitime tabi tutulmalari gerekli goriilen personele 6ncelik verilir.”, hiikmiine uy-
gulamada dikkat edilip edilmedigi;

4.23. Igisleri Bakanligi Hizmet I¢i Egitim Y&netmeliginin “Egitime Katilma Zorunlulugu” baslikl
35. Maddesinde yer alan; “Bakanlik personelinin diizenlenecek Hizmet-I¢i Egitime katilmalar1 zorunludur.
Birim amirleri ile Vali ve Kaymakamlar da bunu saglamakla yiikiimliidiirler. Bakanlik¢a diizenlenen egitim-
lerde, hastalik ve diger gegerli 6zre dayanan, egitim siiresinin 1/8 oraninda devamsizlik edenler bir sonraki
egitime tekrar alinabilirler. Hizmet-i¢i egitim calismalarina, gecerli bir 6zre dayanmaksizin katilmayanlar
hakkinda, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun disiplin hiikiimleri uygulanir. Bagka kurumlarda egitime
katilanlar, egitime katildiklar1 kurumun 6zel hitkiimlerine tabidirler.”, hiikmii gereginin yerine getirilip geti-
rilmedigi;

4.24. I¢isleri Bakanlig1 Hizmet I¢i Egitim Yonetmeliginin “Hastalik ve Izin” baslikli 36. Maddesin-
de yer alan; “Hizmet-I¢i Egitim siiresinde, egitim gorevlileri ile egitime katilan personel, hastalik ve mazeret
izinleri diginda izin kullanamazlar. Bakanlik personelinin yillik izinleri egitim programlar: esas alinarak dii-
zenlenir. Bagka kurumlarda egitime katilanlar hakkinda, egitime katildiklart kurumun izinle ilgili hiikkiimleri
uygulanir.”, hilkkmii gereginin yerine getirilip getirilmedigi;

4.25. Igisleri Bakanligi Hizmet I¢i Egitim Yonetmeliginin “Egitim Sonu Degerlendirmeleri” baslikl
41. Maddesinde yer alan; *“ a) Her Hizmet-ici Egitim sonunda egitime katilan personel ve bunlarla ilgili ola-
rak yapilan degerlendirme sonuglari, personelin 6zliik dosyasina konulmak {izere ilgili birim veya kurulusa
bildirilir. b) Egitimin genel degerlendirilmesine yardimci olmak {izere, yapilan hizmet-i¢i egitimin devam
siiresinde veya sonrasinda calismalarin genel gidisine iliskin anket sorular1 diizenlemek suretiyle egitime
katilanlarin goriis ve diislincelerine bagvurulabilir. ¢) Bakanlikca uygun goriilmesi halinde, egitime katilan-
lardan basar1 dereceleri birinci, ikinci ve tiglincii olanlara 6diil verilebilir.”, hiikmii gereginin yerine getirilip
getirilmedigi;

Vekalet ve ikinci Gorev ile Memurluktan Cekilme:

4.26. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekdlet Gorevi ve Aylik Verilmesinin Sartlart”

baslikli 86. Maddesinde yer alan; “Memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden ve-
ya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir. Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi ha-
linde ayliksiz vekalet asildir. Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik,
koy ve beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, mithendis ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur’an kursu 6gretici-
ligi, imam-hatiplik ve miiezzin-kayyimliga ait bos kadrolara Maliye Bakanliginin izni (mahalli idarelerde
izin sart1 aranmaz) ile agiktan vekil atanabilir. Ayn1 kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyla
atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi i¢in, kurum disindan veya agik-
tan atananlarla kurum i¢inden ilkokul 6gretmenligine atanan 6gretmenler ile veznedarlik gbrevine atananlara
goreve basladiklari tarihten itibaren vekalet ayligi 6denir. Bu Kanuna tabi kurumlarda calisan veteriner he-
kim veya hayvan saglik memurlari, veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin
veterinerlik veya hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek {izere bu hizmetlerle ilgili kadrolara
vekalet aylig1 verilmek suretiyle atanabilirler. Yukarida sayilan haller diginda, bos kadrolara ait gorevler
llizum goriildiigl takdirde memurlara ticretsiz olarak vekéleten gordiiriilebilir. Bu Kanuna tabi kurumlarda,
mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin bosalmas1 halinde bu kadrolara ise basla-
diklar tarihten itibaren vekalet aylig1 verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir.”, hilkmiine
uygun iglem yapilip yapilmadigi,

4.27. 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanunu’nun “Vekdlet Gérevinin Fiilen Yapumasi Sarti” baslikli
174. Maddesinde yer alan; “Vekalet ayliklarinin 6denebilmesi i¢in gorevin fiilen yapilmasi sarttir.”, hitkkmii-
ne uygun islem yapilip yapilmadigy;
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4.28. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Tkinci Gorev Verilecek Memurlar ve Gorevier”
baslikl1 88. Maddesinde yer alan; “Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alisan Devlet memurlarina esas gorevlerinin
yaninda; A) Ozel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak memurlara gordiiriilmesi 6n-
goriilen siirekli hizmetler, B) Mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanaklar1 elverisli bulunmak ve atama-
ya yetkili amir tarafindan uygun goriilmek sartiyla; 1) 87. maddede yazili kurumlarin tabiplikleri, dis tabip-
likleri, eczaciliklari, kimyagerlikleri, veterinerlikleri, avukatliklari ile Adli Tip Kurumu Uzmanliklari, 2)
Asil gorevlerinin bulundugu bucak, ilge ve zorunlu hallerde iller belediyelerinin yiiksek miihendis, miihen-
dis, yiiksek mimar ve mimarlarca yiiriitiilmesi gereken teknik hizmetleri, Ikinci gérev olarak verilebilir. Asil
gorevlerinin yaninda; a) Tabiplere; saglik miidiirliigii, saglik miidiir yardimciligi, saglik grup bagkanlig,
bastabiplik ve bastabip yardimciligi, b) Dis hekimlerine ve veterinerlere, meslekleri ile ilgili bastabiplik,
Veteriner, dis hekimi ve eczacilara; bastabip yardimciligi, d) Ogretmenlere; okul ve enstitii miidiirliigii, bas-
yardimcilig1 ve yardimeiligr gorevleri, ikinci gorev olarak yaptirilabilir.”, hitkkmiine uygun islem yapilip
yapilmadigi;

4.29. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Birlesemeyecek Gérevler” baslikli 90. Maddesinde
yer alan; “Devlet memurlarina, vekalet gorevi, ikinci gérev veya ders gorevlerinden ancak birisi verilebilir.
Ogretmenlerin idari gorevi bu hiikmiin disindadir. Bir memurun iistiinde birden ¢ok iicretli vekalet gorevi
veya ikinci gérev bulunamaz.”, hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigs;

4.30. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Cekilme” baslikli 94. Maddesinde yer alan; “Devlet
memuru bagli oldugu kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan ¢ekilme isteginde bulu-
nabilir. Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin
kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili miiracaat sarti aranmaksizin, ¢ekilme isteginde bulunulmus
sayilir. Cekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya c¢ekilme isteginin kabuliine kadar
gbrevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadig: takdir-
de, iistiine haber vererek gorevini birakabilir. Olaganiistii mazeretle ¢ekilenler, listiine haber vermek sartiyla
bir ay kaydina tabi degildirler.”, hiikkmiine uygun islem yapilip yapilmadigs;

4.31. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Cekilmede devir ve teslim siiresi” baslikl1 95. Mad-
desinde yer alan; “Cekilen Devlet memurlarindan devir ve teslim ile yiikiimlii olanlar, bu islemlerin sonuna
kadar gorevlerini birakamazlar. Hizmet icaplarina gore devir ve teslim islemleri i¢in gerekli siireler, yonet-
melikte belirtilir.”, hilkkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi;

Calisma Saatleri ve izinler:

4.32. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Calisma saatleri” baslikl1 99. Maddesinde yer alan,
“Memurlarin haftalik calisma siiresi genel olarak 40 saattir. Bu slire Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak
iizere diizenlenir. Ancak 6zel kanunlarla yahut bu kanuna veya 6zel kanunlara dayanilarak ¢ikarilacak tiiziik
ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle farkli ¢alisma siireleri
tespit olunabilir...”, hiikkmiine uygun islem yapilip yapilmadigs;

4.33. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Giinlitk Calisma Saatlerinin Tespiti” baslikli 100.
Maddesinde yer alan, “Giinliik calismanin baslama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme siiresi, bolgelerin ve
hizmetin 6zelliklerine gore merkezde Basbakanlik Devlet Personel Baskanlhiginin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca, illerde valiler tarafindan tespit olunur. Ancak oziirliiler i¢in; 6ziir durumu, hizmet gerekleri, ik-
lim ve ulasim sartlar1 g6z oniinde bulundurulmak suretiyle giinliilk ¢calismanin baglama ve bitis saatleri ile
0gle dinlenme siireleri merkezde iist yonetici, tasrada miilki amirlerce farkli belirlenebilir. Memurlarin yii-
riittiikleri hizmetin 6zelliklerine gore, bu madde uyarinca tespit edilen ¢aligsma saat ve siireleri ile gorev yer-
lerine bagl olmaksizin ¢alisabilmeleri miimkiindiir. Bu hususa iliskin usul ve esaslar, Devlet Personel Bas-
kanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.”, hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigi;

4.34. 657 sayili1 Devlet Memurlart Kanunu’nun “Giiniin 24 Saatinde Devamlilik Gésteren Hizmet-
lerde Calisma Saat ve Usuliiniin Tespiti” bashikli 101. Maddesinde yer alan; “Giiniin yirmi dort saatinde
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devamlilik gdsteren hizmetlerde calisan Devlet memurlarinin ¢alisma saat ve sekilleri kurumlarinca diizen-
lenir. Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan
once ve her halde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir yil siireyle gece
ndbeti ve gece vardiyasi gdrevi verilemez. Oziirlii memurlara da istegi disinda gece ndbeti ve gece vardiyasi
gorevi verilemez.”, hilkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi;

4.35. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Yullik Izin” bashkli 102. Maddesinde yer alan;
“Devlet memurlarinin yillik izin siiresi, hizmeti 1 yi1ldan on yila kadar (On y1l dahil) olanlar i¢in yirmi giin,
hizmeti on yildan fazla olanlar i¢in 30 giindiir. Zorunlu hallerde bu siirelere gidis ve doniis i¢in en ¢ok ikiser
giin eklenebilir.” hitkkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi;

4.36. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Yullik Izinlerin Kullanilis1” bashikli 103. Maddesin-
de yer alan; “Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kulla-
nilabilir. Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir. Cari yil ile bir 6nceki yil harig, dnceki yillara ait
kullanilmayan izin haklar diiser. Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatillerinde izinli sayilirlar. Bunlara,
hastalik ve diger mazeret izinleri disinda, ayrica yillik izin verilmez. Hizmetleri sirasinda radyoaktif 1ginlarla
calisan personele, her yil yillik izinlerine ilaveten bir aylik saglik izni verilir.”, hiikmiine uygun islem yapilip
yapilmadigi;

4.37. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Mazeret Izni” basghikli 104. maddesinde yer alan;
“A) Kadin memura; dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta
siireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum 6ncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki
hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta 6ncesine kadar saglik durumunun g¢aligmaya
uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi halinde dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar
kurumunda calisabilir. Bu durumda, dogum oncesinde bu rapora dayanarak fiilen ¢alistigi siireler dogum
sonrasi analik izni siiresine eklenir. Dogumun erken ger¢eklesmesi sebebiyle, dogum 6ncesi analik izninin
kullanilamayan boliimii de dogum sonrasi analik izni siiresine ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda
analik izni kullanilirken annenin 6liimii hélinde, istegi {izerine memur olan babaya anne i¢in dngoriilen siire
kadar izin verilir. B) Memura, esinin dogum yapmasi hélinde, istegi lizerine on giin babalik izni; kendisinin
veya ¢ocugunun evlenmesi ya da esinin, ¢ocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin 6limii
hallerinde istegi iizerine yedi giin izin verilir. C) (A) ve (B) fikralarinda belirtilen haller disinda, merkezde
atamaya yetkili amir, ilde vali, ilcede kaymakam ve yurt disinda diplomatik misyon sefi tarafindan, birim
amirinin muvafakati ile bir y1l i¢inde toptan veya bdliimler halinde, mazeretleri sebebiyle memurlara on giin
izin verilebilir. Zaruret halinde dgretmenler hari¢ olmak iizere, ayni usulle on giin daha mazeret izni verile-
bilir. Bu takdirde, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden disiiliir. D) Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi
icin dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda
giinde bir buguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde kag¢ kez kullanilacagi husu-
sunda, kadin memurun tercihi esastir. E) Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda mali haklar ile sosyal yar-
dimlara dokunulmaz.”, hitkmiine uygun islem yapilip yapilmadigi;

4.38. Devlet memurlarinin hastalik ve refakat izni islemlerinin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun “Hastalik ve Refakat Izni” baslikli 105. Maddesi; ayliksiz izin islemlerinin de “Ayliksiz Izin” baslik-
11 108. Maddesi uyarinca yiiriitiiliip yiirtitiilmedigi;

4.39. 30.01.2010 tarih ve 27478 sayili R.G.’de yayimlanan 2010/2 nolu ve “Sendikal Gelismeler
Dogrultusunda Alinacak Onlemler” konulu Basbakanlik Genelgesi’nde yer alan; “2009 Y1l Toplu Gériis-
me siirecinde Kamu Isveren Kurulu ile yetkili kamu gérevlileri sendikalari ve bunlarm bagl bulundugu
Konfederasyonlar arasinda mutabakata varilan konularla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslari, asagida
belirtilen hususlara riayet edeceklerdir: (1) Kamu gorevlilerinin memuriyet mahalli disina yapilacak gegici
gorevlendirmeleri ile ilgili olarak daha 6nce yayimlanmis olan Bagbakanlik Genelgesinde yer alan hususlara
titizlikle uyulmaya devam edilecek, gecici gorevlendirmelerin siirekli gérevlendirme halini almamasin te-
minen gerekli tedbirler alinacaktir. (2) Sendika ve konfederasyon il ve ilge temsilcileri ile sendika subesi,
sendika ve konfederasyon yoneticilerinin yliriitmekte olduklar1 sendikal faaliyetler kapsaminda yapacaklari
basin agiklamalari, disiplin sorusturmasina konu yapilmayacaktir. (3) Kamu ¢alisanlarinin kanunen bakmak-
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la ylikiimlii oldugu 6ziirlii aile bireyinin bakima muhta¢ oldugunun ilgili mevzuatina gére alinmis gegerli
Oziirlii saglik kurulu raporu ile belgelendirilmesi kaydiyla bu durumdaki personele; 6ziirli aile ferdinin giin-
lik bakimi i¢in izin kullaniminda gerekli kolaylik saglanacak ve personel mesai saatleri disindaki ndbet go-
revinden ve gece vardiyasindan muaf tutulacaktir. (4) 399 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ¢ergevesinde,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinda ¢alisan s6zlesmeli personelin bu Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin eki 1 sayil1 Cetvele tabi memur kadrolarina ve diger so6zlesmeli personel pozisyonlarina, memur
statiisiinde caligsanlarin ise sozlesmeli personel pozisyonlarina vekalet ettirilmemesi hususuna azami 6zen
gosterilecektir. (5) Kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet yiiriitiilen mahallerin kamera ile izlenmesi uygu-
lamalar1 gbzden gegirilecek; hizmetin niteligi itibariyle zorunlu giivenlik ihtiyact ve kamu yararmi gergek-
lestirme amac1 diginda insan onuru ve temel kisilik haklara aykir1 sekilde kamu gorevlilerinin izlenmesine
imkan veren uygulamalarin tespit edilmesi durumunda, bu uygulamalarin 6niine gegilmesi hususunda gerek-
li tedbirler alinacaktir. (6) Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y&netmeligin 4 tincii maddesine
4/7/2005 tarihli ve 2005/9138 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile eklenen fikra ile disiplin sorusturmasi yiirii-
tillen Devlet memurunun iiyesi oldugu sendikanin temsilcisinin de disiplin ve yiiksek disiplin kurullarinda
temsiline imkan saglanmis olup, bu diizenleme ¢ergevesinde sendika temsilcilerinin sendika iiyeleri ile ilgili
disiplin kurulu ¢aligsmalarina katilmalara yonelik olarak uygulamada karsilasilan sorunlar giderilecektir.
(7) Kamu kurum ve kuruluslari, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Y 6net-
melik kapsaminda yapacaklar1 atama islemlerinde, ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak es, 6grenim ve
saglik durumuna dayali atama taleplerinin gergeklestirilmesine azami 6zen gostereceklerdir. (8) Devlet Me-
murlar1 Kanununun 130 uncu maddesinde disiplin sorusturmalarinda taninan savunma siiresinin 7 giinden az
olmayacag1 ongoriilmiis olup, bu siirenin asgari siire oldugu hususu ile disiplin sorusturmasinin konusu ve
kapsami da g6z Oniine alinarak, hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen personele savunma hakkinin kul-
lanimina imkan verecek bir savunma siiresi taninacak; savunma siiresi i¢inde ilgilinin talebi halinde idarece
uygun goriilecek ilave savunma siiresi de ilgililere tanmabilecektir. (9) iletisim teknolojisindeki gelismeler
ve ulasim kolayliklar1 g6z oniine alinarak hizmetine ihtiya¢ duyularak kendisine bildirilenler disinda kalan
memurlarin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Ek 20 nci maddesi uygulamasi agisindan, hafta sonu
ve resmi tatil glinlerinde ikamet etmekte olduklari il hudutlarini terk edebilmeleri konusunda gerekli uygu-
lama kolayliklar1 saglanacaktir.”, hiikiimlerine uygun islem yapilip yapilmadigi;

Memurun Ozliik Dosyasi, Basar1 Degerlendirilmesi ve Disiplin islemleri:

4.40. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Memur Bilgi Sistemi, Ozlitk Dosyasi” bashkli 109.
Maddesinde yer alan; “Memurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi esas alinarak kurumlarinca tutula-
cak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Her memur igin bir 6zliik dosyasi tutulur. Ozliik dosyasina, me-
murun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme, sorusturma, denetim raporlari, disiplin cezalart ile
odiil ve basar1 belgesi verilmesine iliskin bilgi ve belgeler konulur. Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetle-
rinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle
iligkilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yaninda 6zliik dosyalar1 gz 6niinde bulundurulur. Ozliik dosya-
larinin tutulma esaslar ile 6zliik dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin usil ve esaslar Devlet Personel
Baskanliginca belirlenir.”, hiikmii uyarinca her memur i¢in ayri bir 6zliikk dosyasi tanzim edilip edilmedigi;
ozliik dosyasinin igerisine maddede belirtilen bilgi ve belgelerin konulup konulmadigy;

4.41. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Basari, Ustiin Basari1 Degerlendirmesi ve Odiil” bas-
likli 122. Maddesinde yer alan; “Goérevli olduklart kurumlarda olaganiistii gayret ve galismalari ile emsalle-
rine gore basarili gbrev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda 6nemli olgiide tasarruf saglanmasinda, kamu
zararinin olusmasinin énlenmesinde ve 6nlenemez kamu zararlarinin 6nemli dl¢iide azaltilmasinda, kamusal
fayda ve gelirlerin beklenenin iizerinde artirilmasinda veya sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiik-
seltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali olarak katki sagladiklar tespit edilen memurlara, merkezde
bagl veya ilgili bakan, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan basari belgesi verilebilir. U¢ defa
basar1 belgesi alanlara {istiin basar1 belgesi verilir. Ustiin basar1 belgesi verilenlere, merkezde bagli veya
ilgili bakan ve illerde valiler tarafindan uygun goriilmesi halinde en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) % 200’iine kadar 6diil verilebilir. Bu maddeye gore bir mali yil i¢inde ddiillendirileceklerin
sayisi, kurumun yilbasindaki dolu kadro mevcudunun binde onundan, Glimriik Miistesarligi, Milli Egitim
Bakanligi ve Emniyet Genel Miudiirliigii kadrolari i¢in binde yirmisinden fazla olamaz. Y1l i¢inde 6diillendi-
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rilen personel sayist kurumlarinca izleyen yilin Ocak ay1 sonuna kadar Devlet Personel Bagkanligina bildiri-
lir.” Hiikkmii uyarinca olaganiistii gayret ve caligmalar1 ile emsallerine gore basarili goérev yapan memurlara
basar1 belgesi, iistiin basar1 belgesi ve 6diil verilip verilmedigi,

4.42. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Disiplin Cezalarinin Cesitleri Ile Ceza Uygulanacak
Fiil ve Haller” baglikli 125. Maddesinde belirtilen, “Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her
bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallere”, dikkat edilip edilmedigi;

Ayrica maddede yer alan; “Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin 6zliik
dosyasindan silinmesine iliskin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Ayn1 derecede ceza-
y1 gerektiren fakat ayr1 fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarimin {igiincii uygulamasinda bir dere-
ce agir ceza verilir. Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢aligsmalar1 olumlu olan ve 6diil veya basar1 belgesi alan
memurlar i¢in verilecek cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanabilir. Yukarida sayilan ve disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da aym
neviden disiplin cezalar1 verilir. Ogrenim durumlar1 nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarm son kademele-
rinde bulunan Devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesini gerektiren
hallerde, briit ayliklarinin Y4 {i-%4’si kesilir ve tekerriiriinde gérevlerine son verilir. Ozel kanunlarin disiplin
suclar1 ve cezalarma iligkin hiikiimleri saklidir. Yukarida yazili disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi,
fiilin genel hiikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina engel
teskil etmez.”, hususlar1 bilinerek islem yapilip yapilmadigi;

4.43. 657 sayil1 Devlet Memurlar1t Kanunu’nun “Disiplin Cezast Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar”
baglikli 126. Maddesinde yer alan; “Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan;
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karart alin-
diktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan
verilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi iizerine, memurun bagli bulundu-
gu kurumun yiiksek disiplin kurulu karar1 ile verilir. Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayr1 bir
ceza tayinine yetkisi yoktur, cezay1 kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin i¢inde
baska bir disiplin cezas1 vermekte serbesttirler. Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve ku-
rullarla ilgili hiikiimleri saklidir.”, hitkmiine uygun islem yapilip yapilmadigy;

4.44. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Disiplin Amiri ve Disiplin Cezalar1” baslikli 124.
maddesinde yer alan; “Disiplin amirleri; kurumlarin kurulus ve gorev ozellikleri dikkate alinarak Devlet
Personel Baskanligi’nin goriisiine dayanilarak 6zel yonetmeliklerinde tayin ve tesbit edilecek amirlerdir.”
hikmi;

24.10.1982 giin ve 17848 sayil1 R.G.’de yayimlanan 17.9.1982 tarih ve 8/5336 karar sayil1 Disiplin
Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yonetmeligin “Disiplin Amirlerinin Tayin ve Tespitine Dair
Esaslar” baslikli 16. Maddesinde yer alan; “Disiplin amirleri, bu maddede belirtilen esaslara uyulmak ve
Devlet Personel Baskanliginin goriisiine dayanilmak suretiyle, kurumlarin kurulus ve gorev o6zelliklerine
gore hazirlayarak yiiriirliige koyacaklar1 6zel yonetmelikler ile tespit edilir. Basbakan ve bakanlar basinda
bulunduklar1 Bagbakanlik ve Bakanlik teskilati ile bunlara bagh kuruluslarda gorevli biitiin memurlarin di-
siplin amiridirler. Bu sifatla haiz bulunduklar yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan kullanabi-
lirler. Bagbakanlik ve bakanliklarda, bunlarin bagh kuruluslarinda ilgisine gére Basbakanlik Miistesar1, Ba-
kanlik Miistesar1, bagli kuruluglarin basinda bulunan miistesar, bagkan, genel miidiir, genel sekreter ve mii-
diirler, illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar, belediyelerde belediye baskanlari, yurtdisi teskilatinda misyon
sefleri buralarda gorevli biitiin memurlarin en iist disiplin amirleridirler. Daha alt seviyedeki disiplin amirle-
rinin asthik iistliik siralamasi bu esasa gore tespit edilir. En st disiplin amirleri haiz olduklar: yetkileri her
derecedeki memur hakkinda dogrudan kullanabilir. (...) Disiplin isleriyle ilgili uygulamalarda, kaymakam
ilce, valiler il, belediye baskanlar1 belediye teskilatindaki diger disiplin amirlerine gore en iist disiplin amiri-
dirler. Valiler, kaymakamlara gore bir iist disiplin amiridirler. Bélge miidiirlerinin disiplin amiri bolge mii-
diirliigiiniin merkezinin bulundugu ilin valisi, {ist disiplin amiri ise bakanliklarda miistesar veya bakan, bagl
veya ilgili kuruluslarda miistesar, baskan veya genel miidiirlerdir. Bolge miidiirliiklerinin ilce teskilatindaki
birimlerinin basinda bulunan il¢e idare sube baskanlarinin disiplin amiri kaymakam, {ist disiplin amiri vali; il
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teskilatindaki il idare sube baskanlarinin disiplin amiri ise vali olup, bu il idare sube bagkanlar1 hakkinda
0zel yonetmeliklere ekli cetvellerde iist disiplin amiri tespit edilmez. Ancak, bdlge miidiirliiklerinde bolge
miidiirleri il ve ilge teskilatinda gorevli memurlar ile il idare sube bagkanlar1 ve ilge idare sube bagkanlari
hakkinda, il idare sube baskanlar1 ise ilge idare sube baskanlar1 ve ilge teskilatinda gorevli memurlar hakkin-
da dogrudan disiplin cezas1 verme yetkisine sahiptir.”, hilkkmiiyle;

Ayrica bu konuda, 05.05.2004 tarih ve 25453 sayili R.G.’de yayimlanan “Sicil ve Disiplin Amirleri
Yonetmelikleri” konulu Basbakanlik Genelgesi’nde (Genelge No: 2004/16) yer alan; 5442 sayil 11 idaresi
Kanununa gore valiler ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi, ayr1 ayr1 her bakanin miimessili ve bunlarin
idari ve siyasi yliriitme vasitasi, kaymakamlar ise ilgede hiikiimetin temsilcisi konumundadir. Bakanliklarin
kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen 27.09.1984 tarih ve 3046 sayili Kanun ile de Bakanliklarin tasra tes-
kilatin1 olusturan il kuruluglarinin valilere, il¢e kuruluslarinin ise kaymakamlara bagli olmasi hiikiim altina
alinmistir. Bu diizenlemelere paralel olarak, Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi ve Disiplin Kurullar ile
Disiplin Amirleri Yonetmeliklerinde, il ve il¢elerde vali ve kaymakamlarin sicil ve disiplin amiri olmalarin
saglayan hiikiimlere yer verilmistir. Ancak; bazi1 bakanliklar ve kamu kuruluslarinca yiiriirliige konulan 6zel
sicil ve disiplin amirleri yonetmeliklerinde; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, vali ve
kaymakamlarin sicil ve disiplin amiri olarak belirlenmedigi veya sicil ve disiplin amirligi yetkisi dogrultu-
sunda hiyerarsik kademe ve unvan siralamasina (birinci, ikinci ve tigiincii sicil amirinin tespiti) dikkat edil-
medigi goriilmektedir. Bu itibarla; bakanliklar ve kamu kuruluslarinca halen uygulanmakta olan 6zel sicil ve
disiplin amirleri yonetmeliklerindeki mevzuata aykir1 bu ve benzeri diizenlemelerin en kisa siirede kaldirila-
rak, mezklr mevzuat hiikiimlerine uygun hale getirilmesi ve yeni hazirlanacak yonetmeliklerde de bu husus-
larin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir...”, hiikkmiine uygun olarak disiplin amirligi islemlerinin
yuritiiliip yiiritiillmedigi; kaymakamlarin disiplin amiri olarak yetkilerini etkin bir sekilde kullanip kullan-
madiklari;

4.45. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Zamanasimi” baslhikli 127. Maddesinde yer alan;
“Bu Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin
ogrenildigi tarihten itibaren; a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi ce-
zalarinda bir ay iginde disiplin sorusturmasina, b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay iginde disiplin
kovusturmasina, Baslanmadigi takdirde disiplin cezas1 verme yetkisi zamanagimina ugrar. Disiplin cezasin
gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki y1l icinde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde
ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.”, hilkkmiinde yer alan zamanasimi siirelerine uygulamada dikkat
edilip edilmedigi; (belirtilen zamanasimi siirelerinin kasten gegirilmesinin disiplin amirleri ve sorusturma
yapanlar agisindan sug olusturabilecegi dikkate alinmalidir)

4.46. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Karar siiresi” baslikli 128. Maddesinde yer alan;
“Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin tamamlandigi giinden itibaren
15 giin i¢inde vermek zorundadirlar. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorus-
turma dosyasi, kararini1 bildirmek iizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin i¢inde tevdi edilir. Disiplin kurulu,
dosyayi1 aldig tarihten itibaren 30 giin i¢inde sorusturma evrakina gore kararini bildirir. Memurluktan ¢1-
karma cezasi igin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait dosya, memurun bagli bulundugu
kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren azami alt1 ay i¢inde bu kurulca, karara baglanir.”,
hiikmii uyarinca uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarimin disiplin amirlerince siiresinde verilip veril-
medigi, digerlerinin yetkili disiplin kuruluna siiresinde gonderilip gonderilmedigi;

4.47. Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkindaki Yonetmeligin “Kararlarin Tebligi” baslikli
15. Maddesinde yer alan; “Disiplin amirlerince verilen disiplin cezalari bu amirler, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi atamaya yetkili amirler ve memuriyetten ¢ikarma cezasina iliskin Yiiksek Disiplin Ku-

rulu karar1 Kurul Baskani tarafindan en geg¢ kararlarin verildigi tarihi izleyen 15 giin icinde ilgililere teblig
olunur.”, hiikmii uyarinca disiplin cezalarinin ilgililere teblig edilip edilmedigi;

4.48. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Savunma Hakki” bashikli 130. Maddesinde yer
alan; “Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmay1 yapanin veya
yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak {izere verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir tarihte savun-
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masini yapmayan memur, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.”, hilkmii uyarinca hakkinda sorusturma
yapilan memura savunma hakkinin kullandirilip kullandirilmadigz;

Ayrica bu konuda; 30.01.2010 tarih ve 27478 sayili R.G.’de yayimlanan 2010/2 nolu ve “Sendikal
Gelismeler Dogrultusunda Almacak Onlemler” konulu Basbakanlik Genelgesinin 8. Maddesinde yer alan;
“8-Devlet Memurlar1 Kanununun 130 uncu maddesinde disiplin sorusturmalarinda taninan savunma siiresi-
nin 7 giinden az olmayacagi ongoriilmiis olup, bu siirenin asgari siire oldugu hususu ile disiplin sorugturma-
sinin konusu ve kapsami da goz Oniine alinarak, hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen personele savun-
ma hakkinin kullanimina imkén verecek bir savunma siiresi taninacak; savunma siiresi i¢inde ilgilinin talebi
halinde idarece uygun goriilecek ilave savunma siiresi de ilgililere taninabilecektir.”, hilkkmiine uygulamada
dikkat edilip edilmedigi;

4.49. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Cezai Kovusturma Ile Disiplin Kovusturmasinin
Bir Arada Yiiriitiilmesi” bashikli 131. Maddesinde yer alan; “Ayn1 olaydan dolayr memur hakkinda ceza
mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanu-
nuna gore mahkiim olmasi veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.
160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmas1 Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinde sayilan kuruluslarda
calisan personel hakkinda; gérevden dogan veya gorevi sirasinda isledikleri suclarla kisisel suglar1 sebebiyle
Cumbhuriyet savcilar1 veya askeri savcilar veya sorgu hakimlikleri veya Memurun Muhakemati hakkinda
Kanun uyarinca yetkili kurullarca yapilan sorusturma sonunda diizenlenen takipsizlik, meni muhakeme, id-
dianame, talepname veya liizumu muhakeme karar suretleri ile ilgili mahkemelerce verilen kesinlesmis karar
suretleri bu personelin bagli oldugu bakanlik veya kurum veya kurulusa gonderilir.”, hitkmiine uyarinca “di-
siplin hukukunun bagimsizlig1” ilkesine uygun hareket edilip edilmedigi, bu konuda verilen yargi kararlari-
nin izlenip izlenmedigi;

4.50. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Uygulama” baslikli 132. Maddesinde yer alan; Di-
siplin cezalar1 verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir. Ayliktan kesme cezasi, ce-
zanin verilis tarihini takip eden aybasinda uygulanir. Verilen disiplin cezalar ist disiplin amirine, Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ayrica Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Ayliktan kesme cezasi ile
tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenler 10 y1l boyunca daire
baskan1 kadrolarina, daire bagskani kadrosunun dengi ve daha iistii kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en iist
yonetici kadrolarina, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkanlik ve tiyeliklerine, vali ve biiyiikelgi kad-
rolarina atanamazlar.”, hiikmii uyarinca verilen disiplin cezalarinin uygulanip uygulanmadig;

4.51. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Disiplin Cezalarinin Bir Siire Sonra Ozliik Dosya-
sindan Silinmesi” baslikli 133. Maddesinde yer alan; “Disiplin cezalar1 memurun 6zliik dosyasina islenir.
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasindan baska bir disiplin cezasina carptirilmis olan memur uyarma ve
kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili
amire bagvurarak, verilmis olan cezalarinin 6zliik dosyasindan silinmesini isteyebilir. Memurun, yukarida
yazilan siireler igerisindeki davranislari, bu istegini hakl kilacak nitelikte goriiliirse, isteginin yerine getiril-
mesine karar verilerek bu karar 6zliik dosyasina islenir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zliikk
dosyasindan ¢ikarilmasinda disiplin kurulunun miitalaas: alindiktan sonra yukaridaki fikra hiikkmi uygula-
nir.”, hiikkmii uyarinca islem yapilip yapilmadigy;

4.52. 657 sayil Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “ftiraz” baslikli 135. Maddesinde yer alan, “Disiplin
amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina kars1 disiplin kuruluna, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir. [tirazda siire, kararin
ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi gilindiir. Siiresi i¢inde itiraz edilmeyen disiplin cezalar1 kesinlesir.
Itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz giin i¢inde Karar-
larin1 vermek zorundadir. Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karar1 gdzden gegirerek verilen cezay:
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler. Disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna bagvurulabilir.”,
hiilkmii uyarinca itiraz islemlerinin yiiriitiiliip ytiriitilmedigi; itirazin kabul edilmesi halinde disiplin amirle-
rinin 6nceki cezadan daha agir bir ceza veremeyeceklerine iliskin “aleyhe bozma yasag1” ilkesinin uygulanip
uygulanmadigy;
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4.53. 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu’nun EK- 9. Maddesinde yer alan; “Emniyet Teskilatinda
bulunanlara dogrudan dogruya disiplin cezas1 vermeye yetkKili olanlar asagida gosterilmistir. ... C) il Emni-
yet Miidiirleri, Polis Enstitiisii Midiirti, polis 6gretim ve egitim kurumlarinin miidiirleri ile kaymakamlar;
Bagkomiserler ve ayni meslek derecesinde ve daha asagi meslek derecelerinde bulunan emniyet teskilat
personeline uyarma, kinama, 3 giinliige kadar aylik kesme cezasi (...) vermeye yetkilidirler.”, hiikkmiine uy-
gulamada dikkat edilip edilmedigi;

4.54. 27.04.2004 tarih ve 25445 sayili R.G.’de yayimlanan Sozlesmeli Saglik Personeli Disiplin ile
Disiplin Kurullar1 Hakkinda Yo6netmeligin “Yéonetmelikte Hiikiim Bulunmayan Haller” baslikli 8. Madde-
sinde yer alan; “Bu Yo6netmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Kanun, 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 17/9/1982 tarihli ve 8/5336 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konan Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yo6netmelik hiikiimleri uygulanir.”, hitkkmiine uygu-
lamada dikkat edilip edilmedigi;

4.55. Disiplin sorusturmalar1 yiiriitiiliitken Igisleri Bakanhigi Personel Genel Miidiirliigiiniin
12.08.2008 tarih ve 14695 sayili “Disiplin Sorusturmalarinin Yiiriitiilmesinde Dikkat Edilecek Hususlar”
konulu Genelgesinde belirtilen; “... Devlet Memurlugundan Cikarma cezasi ile cezalandirilmasi teklifi ile
Bakanligimiz Yiiksek Disiplin Kuruluna gonderilen dosyalarda son zamanlarda esas ve usuller yoniinden
baz1 eksiklikler goriildiigiinden asagidaki hususlarin hatirlatilmasina ve dosyalarin bu esaslara gore diizen-
lenmesine ihtiya¢ duyulmustur.

(1) Cogunlugu Ilge Ozel Idareleri, Belediyeler, bu kurumlarin kurduklari birlikler ve bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslar personeli olmak {izere Bakanligimiz personeli hakkinda Devlet Memurlugundan
¢ikarma talebi ile ilgili diizenlenen disiplin sorusturmasi dosyalar1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine inti-
kal ettirilmekte, buda zaman israfina yol agmaktadir. Disiplin islemleri 6zelliklede Yiiksek Disiplin Kurulu
ile ilgili is ve islemler ivediligi ve zaman asimli olmalar1 sebebiyle biran 6nce isleme alinmasi gereken dos-
yalardir. Bu nedenle Devlet Memurlugundan Cikarma taleplerini igeren ve Yiksek Disiplin Kurulunda go-
riisiilmek iizere Bakanliga gonderilecek dosyalarin Ozel Idare ve Belediye personeli hakkinda bile olsa dog-
rudan dogruya Personel Genel Miidiirliigiine intikal ettirilmesi gerekmektedir.

(2) Sug teskil eden fiilin 6grenilmesinden sonra disiplin sorusturmasi emrine istinaden, memuriyet
unvani ve gorev agisindan {ist yada en azindan ayni diizeyde bir gorevlinin muhakkik olarak tayin edilmesi,
eger su¢ Devlet Memurlugundan Cikarma cezasini gerektirecek nitelikte ise gorevlendirilecek olan muhak-
kikin miifettis, kontroldr veya Miilki Idare Amiri olmasina dzen gosterilmesi, ilgiliye istinat edilen tiim iddi-
alarm iddiay1 kanitlayic delillerin ( tanik ifadeleri, belgeler, tutanaklar vb.) muhakkik tarafindan toplanarak
asillarinin veya tasdikli birer 6rneklerinin sorusturma dosyasina eklenmesi, disiplin dosyasinda mevcut bu-
lunan biitiin evrakin, sira numarasi, tarih, sayisi, sayfa adeti ile mahiyeti belirtmek tizere bir dizi pusulasina
baglanmasi ve diizenlenen disiplin sorusturmasi raporunda isnat edilen tiim iddialar delillere dayandirildik-
tan sonra muhakkik goriisiiniin belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica yargi kararlarinda ortak goriis alarak “Di-
siplin Cezas1 verilebilmesi i¢in, kusurlu halin tespitinden sonra kanunla belli siireler icerisinde ilgili memur
hakkinda sorusturma agilmasi, bu sorusturma sonucunda olusturulan sorusturma raporunun degerlendirilerek
yetkili disiplin amiri veya kurul tarafindan Disiplin Cezasinin verilmesi gerektigi” belirtilmektedir.

(3) Disiplin Sorusturmasi raporlarinin baslangi¢ boliimiinde; Gorev emri, gorev onayi ve sorustur-
manin hangi suretle baslatildig1 sugun nevi, iglendigi tarih, sanik veya saniklarin adi-soyadi ve memuriyeti,
Inceleme ve tahlil béliimiinde; Belgelerin, tanik ifadelerinin ve her tiirlii bilginin incelenmesi degerlendiril-
mesi, tahlil edilmesi ile Disiplin sucu igledigine dair kanaati olusturan bilgilerin bir araya getirilmesi, Sonu¢
boliimiinde ise; Disiplin Sugunun gergeklesip ger¢eklesmediginin kesin olarak belirtilmesi ile hangi disiplin
maddesinden sevk edildigini bildirilmesi ve ka¢ niisha rapor diizenlenip nerelere tevdi edildigi veya nerede
alikonuldugu belirtilmelidir.

(4) Yiiksek Disiplin Kurulunda goriisiillmek amaciyla Bakanliga gonderilen sorusturma dosyalarinin
11 Valisi imzastyla ve Valinin goriisii belirtilerek gonderilmesi gerekmektedir.
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(5) Devlet Memurlugundan Cikarma cezasi ile cezalandirilmasi amaciyla gonderilen sorusturma dos-
yalar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125/E maddesindeki belirtilen fiil ve haller kapsamina giren
eylemlerden birisine yonelik olmali, dolayisiyla Devlet Memurlugundan Cikarma talebi ile eylem arasinda
uyarlik bulunmalidir.

(6) Bakanliga gonderilen sorusturma dosyalarinin nadiren de olsa iki yillik ceza verme zaman asimi
stiresi gegirildikten sonra, biiyiik cogunlugunun ise iki yillik siirenin dolmasina ¢ok az bir siire kala ve eksik-
liklerle gonderildigi gozlenmistir. Bu durum dosyadaki eksikliklerin tamamlanmasi ve savunma alinmasi
icin Bakanliga yeteri kadar zaman birakmamaktadir. Bu nedenlerle Disiplin Amirleri, verilen disiplin sorus-
turma onaylarina istinaden hazirlanacak sorusturma raporlariin makul bir siire i¢erisinde bitirerek Bakanli-
ga gonderilmesini saglayarak zaman asima sebebiyet veren gorevliler hakkinda yasal islem yoluna bagvur-
malidirlar.

(7) Bakanligimiza gonderilen dosyalardan bazi kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suclarla ilgili ceza mahkemelerine dava acildigi, ayrica bir disiplin sorusturmasi yapilmadigi anlasilmakta-
dir. Oysa sanigin islemis oldugu ve Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil ve hallerin mutlaka 657
sayil1 Devlet Memurlari Kanununun 125 inci maddesinde sayilan fiil ve hallerden birine girdigi diigiiniildii-
giinde bunlar i¢in disiplin sorusturmasi da yapilmasi gerekmektedir.

(8) Yine yukaridaki madde ile baglantili olarak kisi hakkinda disiplin sorusturmasi agilmadan, Ceza
Mahkemesinde devam eden davanin sonucu hatta Yargitay’daki temyiz sonucunun beklenildigi intikal eden
dosyalardan anlagilmaktadir. Ceza Mahkemesindeki yargilama siiresinin uzunlugu goéz 6niine alindiginda,
disiplin agisindan iki yillik ceza verme zaman asimi siiresi ge¢eceginden, bundan sonra yapilacak sorustur-
manin hukuki bir anlami olmayacaktir. Oysa 657 sayili Kanunun 131 inci maddesinde belirtilen “Ayni1 olay-
dan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin kavusturmasini
geciktirmez. Memurun ceza kanununa gore mahk(im olmasi veya olmamasi halleri ayrica disiplin cezasinin
uygulanmasina engel teskil etmez.” hitkkmii uyarinca disiplin sorusturmasinin da ceza mahkemesinde devam
eden davaya paralel yiiriitiilmesi ve hakkinda Devlet Memurlugundan ¢ikarma teklifi ile diizenlenen dosya-
larin ceza mahkemelerinde devam eden davanin sonucu beklenmeden Yiiksek Disiplin Kurulunda goriisiil-
mek iizere Personel Genel Miidiirliigiine gonderilmesi gerekmektedir.

(9) 657 sayili kanunun 125 inci maddesinin 2 nci fikrasinda  Disiplin Cezas1 verilmesine sebep ol-
mus bir fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine iligkin siire i¢cinde tekerriiriinde 1 derece agir ceza uygu-
lanir. Ayn1 derecede cezay1 gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin {iglincii
uygulamasinda 1 derece agir ceza verilir.” denilmektedir. Bu hiikiim ile tekerriirden amaglanan husus, disip-
lin cezas1 verilmesine neden olan ayni fiilin tekrar1 halinde veya ayn1 derecede cezay1 gerektiren ayri fiilin
ticlincii tekrarinda fiile tekabiil eden cezanin bir derece agr1 olan disiplin cezasinin verilmesidir. Buna gore;
ayni fiilin tekrar iglenmesi halinde uygulanacak 125 inci maddedeki ceza, ancak bir kez agirlastirilabilmek-
tedir. Tekerriir nedeniyle verilen bir derece agir cezaya tekrar tekerriir hiikkiimlerinin uygulanmast miimkiin
degildir. Ayn fiilin ayn1 memur tarafindan dordiincti, besinci... kez iglenmesi halinde de yapilacak uygula-
ma 1lk fiilin islenmesinden sonra ikinci kez islenmesi halinde uygulanan tekerriir hiikiimleri gibi ancak bir
derece ve bir kez agirlastirilmasi seklinde yapilmasi gerekmektedir.

(10) Yine tekerriir hitkiimleri uyarinca teklifte bulunulan sorusturma dosyalarinin incelenmesinden,
kademe ilerlemesinin Durdurulmasi cezasi ile cezalandirilmasini gerektiren eylem veya fiillerin tekrar is-
lenmesinden dolayr memura Disiplin Kurullarinca yeni bir Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi cezasi ve-
rildikten sonra Devlet memurlugundan Cikarma cezasi teklifinde bulunularak génderildigi anlasilmaktadir.
Oysa Kademe ilerlemesinin Durdurulmasini gerektiren eylem veya hallerin tekerriirii halinde, genel veya
ozel tekerrlir durumuna gore islenen sucla ilgili olarak ceza uygulanmadan, tekerriir hiikiimleri uyarinca
Devlet Memurlugundan Cikarma cezasi teklifinde bulunularak sorusturma dosyasinin Yiiksek Disiplin Ku-
rulunda goriisiilmek iizere Personel Genel Miidiirliigiine gonderilmesi gerekmektedir.”, hususlara uygun
islem yapilip yapilmadig;
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Gorevden Uzaklastirma islemleri:

4.56. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Gérevden Uzaklastirma” bashikli 137. Maddesinde
yer alan; “Gorevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gérevi basinda kalma-
sinda sakinca goriilecek Devlet memurlar1 hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir. Gorevden uzaklastirma ted-
biri, sorusturmanin herhangi bir sathasinda da alinabilir.”, hiikmiine uygun islem yapilip yapilmadigr;

4.57. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Yetkililer” baslikl1 138. Maddesinde yer alan; “Go-
revden uzaklastirmaya yetkililer sunlardir. a) Atamaya yetkili amirler; b) Bakanlik ve genel miidiirlik mii-
fettisleri; c) illerde valiler; ¢) flgelerde kaymakamlar (ilce idare sube baskanlar1 hakkinda valinin muvafakati
sarttir.) Valiler ve kaymakamlar tarafindan alinan gorevden uzaklastirma tedbiri, memurun kurumuna derhal
bildirilir.”, hitkkmii uyarinca kaymakamlarin gerektiginde gérevden uzaklagtirma yetkilerini kullanip kullan-
madiklari, kaymakamlarca alinan gérevden uzaklastirma kararinin memurun kurumuna derhal bildirilip bil-
dirilmedigi;

4.58. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Gérevden Uzaklastiran Amirin Sorumlulugu” bas-
liklr 139. Maddesinde yer alan; “Gorevinden uzaklastirilan Devlet memurlart hakkinda gorevden uzaklas-
tirmay1 izleyen 10 is giinii i¢inde sorusturmaya baslanmasi sarttir. Memuru gorevden uzaklastirdiktan sonra
memur hakkinda derhal sorusturmaya baslamayan, keyfi olarak veya garaz veya Kini dolayisiyla bu tasarrufu
yaptig1l, yaptirilan sorusturma sonunda anlas