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DENETIM HIZMETLERI

Teftis ?
Denetim ?

Teftis Kurulu, Denetim Hizmetleri Baskanligi, Rehberlik
ve Denetim Baskanlgi,.........

Mifettis, Denetci, ic Denetci, Kontrolér,........

Bakan adina? Mustesar adina? Genel Mudur adina?
Frakli isimlendirmeler, karmasik ve daginik bir gérintu!
Tuark Denetim Kanunu ihtiyaci

ABD’deki «Genel Mufettislik uygulamasi»

Hangi biriminin denetim hizmetleri?

Denetimin amaci?



Gorev ve Yetki

Gorev Emirleri:

ister denetim, isterse sorusturma goérevi olsun mifettislerin gérev
yapabilmeleri icin yetkili mercilerden yazili bir gorev emri almalari
gerekmektedir.

Gorev emri genellikle Bakandan alinan onay Uzerine Kurul Baskani
tarafindan verilmektedir.
«Milifettisler, gérev emirlerini, Baskandan alirlar. Gérevli bulunduklari yerlerde,

dogruca Bakan tarafindan verilen gérev emirlerinin geregini yapar ve durumu
derhal Baskanlga bildirirler. »

Miifettislerin Gorev ve Yetkileri:

(A) TEFTIS-DENETIM: Bakanlik merkez birimlerinin, bagh kuruluslarinin,
Bakanligin denetim ve gézetimi altinda bulunan kuruluslarin, il ve ilce
kuruluslarinin ... calismalarini, islemlerini ve hesaplarini teftis etmek ve
denetlemek.

(B) INCELEME-SORUSTURMA: Yukarida belirtilen birim ve kuruluslarin suc
isledikleri anlasilan veya ihbar ve sikayet olunan memurlari ve diger kamu
gorevlileri ... hakkinda inceleme ve sorusturma yapmak,

(c) DIGER GOREVLER: ................




Gorev ve Yetki

Gorevden Uzaklastirma Yetkisi:

Mifettislerin kullanabilecekleri yetkilerden en 6nemlisi gérevden
uzaklastirma yetkisidir. Ancak bu yetki gelisigtizel kullanilabilecek bir yetki
degildir ve bu yetki bazi kosullar altinda kullanilabilir. Ayrica bu yetki
munhasiran Bakanlik mufettislerine verilmistir ve mufettis olmayan
muhakkiklerin bu yetkiyi kullanmalari mimkin degildir.

«Miifettisler, haklarinda gérevden uzaklastirma hiikiimlerinin
uygulanabilecegi gorevlileri;

(A) Para ve para hiikmiindeki evrak ve senetleri, mal ve esyayi, bunlarin
hesaplarini, belge ve defterlerini gostermekten ve sorulari cevaplamaktan
kacinmalari, teftis, denetleme, inceleme ve sorusturmayi engelleyecek,
gliclestirecek veya yanlis yonlere siiriikleyecek davranislarda bulunmalari,

(B) 3628 sayili Kanun kapsamina giren eylem ve islemler yapmis olmalari,
(C) Evrakta sahtecilik, kayitlarda tahrifler yapmis bulunmalari,

(D) Ceza ve disiplin kovusturmasini gerektirir, gorevle ilgili, baska 6nemli
yolsuzluklarda bulunmalari veya agikca ortaya konulmasi sartiyla kamu
hizmeti gerekleri yontinden gérev basinda kalmalarinin sakincali olmasi,

Hallerinde, teftis, inceleme ve sorusturmanin her evresinde, gecici bir
onlem niteliginde olmak (izere, gérevden uzaklastirabilirler.»




Gorev ve Yetki

Gorevden uzaklastirmavya iliskin islemler:

Mifettislerce alinan gorevden uzaklastirma kararlarinin gerekgeli
olarak ilgiliye ve GUst amirlere bildirilmesi gerekmektedir.

«Miifettisler, gorevden uzaklastirma islemini, gerekgesiyle birlikte,
derhal gorevden uzaklastirilana, amirine, kaymakama, valiye ve
Bakanliga bildirirler.

Sorusturma sonunda, disiplin yoniinden memurluktan ¢cikarilmasinin
veya cezai bir islem uygulanmasinin gerekmedigi anlasilanlar
hakkindaki gérevden uzaklastirma énleminin kaldirilmasi,
miifettislerce, atamaya yetkili amirlere ve Bakanliga derhal

bildirilir. »

Gorevden uzaklastirma oOnerisi:

Mufettisler yetkili olmadiklari kisilerle ilgili olarak ise (6rn. belediye
baskanlari) gorevden uzaklastirma 6nerisinde bulunabilirler.

«Miifettisler, gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda
sorusturma ve kovusturma acilan mahalli idarelerin segilmis
organlarinin veya bu organlarin tliyelerinin gérevden
uzaklastirilmalari icin Bakanliga éneride bulunabilirler. »




Gorev ve Yetki

Miifettise Yardim Yukimlilugi:

lIgililerin mufettislere yardim etmek, isteklerini yerine getirmek ve
sorularini cevaplamak ytukimlilagi bulunmaktadir.

«Miifettisler, yiirtittiikleri hizmet yoniinden gerekli gordiikleri
bilgileri, defter, evrak ve belgeleri, teftis, denetleme, inceleme ve
sorusturma yaptiklari birim ve kuruluslardan istemek ve gérmek,
bunlarin onayli érneklerini, bir yolsuzlugun kanitini olusturanlarin
asillarini almak, kasa, depo ve ambarlari incelemek ve saymak,
bunlari mihtirlemek, inceleme ve sayma islerinde yardim isteminde
bulunmak, gerektiginde diger kamu idare ve kurumlariyla gergek ve
ttizel kisilerden bilgi ve belge istemek yetkisine sahiptirler.

llgililer, miifettislerin bu isteklerini geciktirmeden yerine getirmek ve
sorularini cevaplamakla yikimlidiirler.

Asillarr alinan belgelerin, miifettislerin miihtir ve imzasiyla tasdik
edilmis érnekleri, dosyasinda saklanmak tizere, alindigi yere verilir.




Gorev ve Yetki

Miifettise Yardim Yukimlilugi:

Teftis, denetleme, arastirma, inceleme ve sorusturma yapilan birim
ve kuruluslarin yéneticileri, hizmetin geregi gibi ylirtiitilebilmesi icin,
miifettislere, gorevleri stiresince uygun bir yer saglamak ve diger
onlemleri almak zorundadirlar.

Teftis veya sorusturmaya baslanan dairenin gérevlilerine verilmis
yillik izinlerin kullaniimasi, hastalik vb. zorunlu nedenler disinda,
muifettisin istemi lizerine teftis ve sorusturma sonuna kadar
ertelenebilir.

Iznini kullanmaya baslamis olan gérevli kesin zorunluluk
bulunmadik¢a, geri cagrilamaz. »

Yazisma Usulii:

«Miifettisler, gorevleriyle ilgili konularda, resmi ve 6zel biitiin
kuruluslar ve kisilerle dogrudan yazisma yapabilirler.

Kendi Kurumlarinin merkez kurulus ve birimleriyle yazismalar
Baskanlik, diger bakanliklarla yazismalar Bakanlik araciligiyla
yapilir.»




Gorev ve Yetki

T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Miilkiye Miifettisligi

SAYTI: 1/Catalca—06 04/12/2007
KONU: Bilgi Isteme

CATALCA BELEDIYE BASKANLIGINA
CATALCA

Icisleri Bakanhig1 Teftis Kurulu Baskanligmin 18.10.2007 tarihli ve 4383 sayili Kis
Teftis Programi emri geregince, Belediyenizde yiiritiilen teftis ¢aligmalar gercevesinde
degerlendirilmek iizere;

Teftise tabi dénemde ISKI Genel Miidiirliigii tarafindan Belediyeniz aleyhine agilan
imar plan tadilatlart ve ruhsat iptallerine iliskin davalar sonucunda verilen biitin mahkeme
kararlari ile bu kararlarin uygulanmasina iliskin olarak belediyenizce yapilan islemlere ait
bilgi ve belgelerin onayli birer orneklerinin ivedi olarak Miifettisligimize yazi ile
bildirilmesini rica ederiz.

ibrahim AKIN Safak BASA
Miilkiye Miifettisi Miilkiye Bagmiifettisi
Calisma Yeri:
(atalca Belediyesi

Miifettis Caligma Odast

T.C.
iCiISLERiI BAKANLIGI
Miilkiye Miifettisligi

SAYI: 1/Catalca—03 28/11/2007
KONU: Bilgi Isteme

CATALCA BELEDIYE BASKANLIGI
CATALCA

Igisleri Bakanhg Teftis Kurulu Baskanligmin 18.10.2007 tarihli ve 4383 sayil Kis
Teftis Programi emri geregince, Belediyenizde yiiriitiilen teftis calismalart gergevesinde
degerlendirilmek iizere;

Teftise tabi donemde gorevli belediye baskanlarinin, teknik islerden sorumlu bagkan
yardimcilarmim, Fen Isleri Miidiirlerinin ve Imar ve Sehircilik Isleri Miidiirlerinin adlar1 ile
gorevli olduklart tarihlerin ivedi olarak Miifettigligimize yazi ile bildirilmesini rica ederim.

ibrahim AKIN Safak BASA
Miilkiye Miifettisi Miilkiye Basmiifettisi

Calisma Yeri:
Catalca Belediyesi

Miifettis Caligma Odasi



Gorev ve Yetki

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Miilkiye Miifettisligi

Sayw: 1/Catalca—01
Konu: Eleman Talebi 30.10.2007

ISTANBUL VALILIGINE
ISTANBUL

Igisleri Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligmn 18.10.2007 giin ve 4383 sayih Kis
Teftiy Programi gorev emirleri geregince; Miifettisligimizce Catalca Belediyesinde
yiriitiilecek teftis caligmalari gergevesinde;

— Belediyenin yapmis oldugu her tiirlii ihale islemlerinin, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu, 4734 sayih Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu ve
bunlarin uygulama yonetmeliklerine uygun olup olmadiklarinin incelenmesinde yardimet
olmak tizere, ihale is ve iglemleri konusunda tecriibeli (1) personel,

— Belediye tarafindan 3194 Sayili Imar Kanunu hiikiimlerine aykir sekilde ruhsatsiz
olarak baglanan veya ruhsatina aykiri olarak yapilan binalarin diizenli olarak kontrol ettirilip
ettirilmedigi, bu idareler tarafindan, para cezasi ve yikim karart verilip verilmedigi, yap1 ve
yapt kullanma ruhsat dosyalarinin usuliine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadig,

Ayrica teftige tabi donemde yapilan imar plam tadilatlarmin hangi gerekgelerle
yapildigi, gerceklestirilen imar plani tadilatlarinin mevzuata uygun olarak yerine getirilip
getirilmedigi hususlarinin incelenmesi i¢in imar mevzuati konusunda tecriibeli (1) teknik
personelin (tercihen sehir plancist);

12.11.2007 Pazartesi giniinden itibaren Catalca Belediyesinde Miifettisligimizin
emrinde gorevlendirilmesini arz ederiz.

ibrahim AKIN Safak BASA
Miilkiye Miifettisi Miilkiye Bagmiifettisi

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mii lkiy e Miifetti gligi

SAYT : 1/32-03 15/09/2006
KONT : Polisevi Cay Bahcesi

ISPARTA DEFTERDARLIGINA

ILGT: Icisleri Bakanlig Teftis Kurulu Baskanh ginin 09.05 2006 tarihli ve 2134 savilt
girev emri.

lgi emir geresi olarak Mifettisligimce Lparta Il Emnivet Midurlign Polisevi Cav
Bahgesinin denetimi vapilmis, malive e emanlarnimin vardim ile vapilan denetim esnasinda
belirlenen hususlarla ilgili olarak malive gérevlilerinin diizenlemis oldugu 14.09.2006 tarihli
rapor ve elder ekte ginderilmistir.

Soz konusu raporun somug béliminde; “SONUC: Isparta Polisevi ¢ay bahgesinin
kavilanmn incelenmesinde, gerek vevmive kawitlanmin gerekse bilanconun Emnivet Genel
Miidiirliigii Sosval Tesislei Muhasebe Yonergesi gerefince tutulan kasa defteri ile
kayitlanmn farklilik arz etmesi nedenivle Vergi Zivaina sebep olabilecegi nedenivle konunun
Isparta Defterdarl ;inca incelenmesi kanaat ve sonucuna vanlmistr .~ denilmektedir.

Aym zamanda vergi milkellefi de oldugu anlasilan stz konusu ¢ay bahgesinde
muhasebe ve vergi uvgul amalan agisindan gerekli incelemenin vapilmasim rica ederim.

Safak BASA
Miilkiyve Basmiifettis



Gorev ve Yetki

Miifettislerin Yapamayacaklari isler:

Mufettisler gorev ve yetkilerini kullanirlarken bazi isleri yapmaktan kacinmalidirlar.
«Miifettisler,

(A) Teftis, denetleme, arastirma, inceleme ve sorusturma yaptiklari
yerlerde gorevlilerin islerine karisamazlar;

(B) Belirli bir doneme ait islemlerin teftis edildigini gosteren ve miifettis
tarafindan tarih ve imza konmak suretiyle yapilan aciklamalar disinda,
evrak ve defterler lizerinde diizeltme yapamazlar, bunlara yazi yazamazlar;

(C) Teftis, denetleme, inceleme ve sorusturma icin gidecekleri yerleri veya
yapacaklari isleri baskalarina séyleyemezler;

(D) Gorevleri nedeniyle 6grendikleri gizli hususlari, yaptiklari
sorusturmalarla ilgili konulari aciklayamazlar;

(E) Gizli yazilarini baskalarina yazdiramazlar;

(F) Teftis, denetleme, inceleme ve sorusturmayla gérevli bulunduklari
sirada, bu islerle ilgili kimselere konuk olamazlar, dogrudan ve dolayl
olarak sorusturmayla ilgili olanlarin hizmet ve ikramlarini kabul edemezler,
bunlarla alis veris yapamazlar, bor¢ alip veremezler.

Beseri ve sosyal iliskilerin gerektirdigi hususlar, bu yasaklarin disindadir. »



Usul ve Esaslar

Yillik calisma programi:

Mufettisler denetim gorevlerini yillik calisma programlarina gore
yuratarler.

«Teftis Kurulunun ¢alismalari, Baskanca hazirlanan yillik ¢alisma
programina gore ylrttiltr. Baskan, gerektiginde, programda degisiklik
yapabilir. »

Yillik genel teftis programiu:

«Kurulus ve birimlerin belirli zaman araliklariyla teftis edilmesi ilkesine
gore her yil diizenlenen ve teftis edilecek il ve ilgceleri de gdsteren bir
program cercevesinde yiirtitilen teftislere "genel teftis" veya "olagan
teftis" denir.

ilke, kurulus ve birimlerin ii¢ yilda bir teftisidir. Gerekli hallerde bu siire
degistirilebilir.

Bu programlar, teftisin baslayacagi tarihten en az bir ay 6nce Bakanin
onayina sunulur.

il ve llcelerin, gerektiginde de kurulus ve birimlerin hangi miifettislerce
teftis edilecegi ve teftise hangi tarihte baslanacagi Baskanca belirlenir ve
teftisin baslayacagi tarihten en az 15 giin 6nce, miifettislere duyurulur.»




Usul ve Esaslar

T.C.
ICISLERI BAKANLIGIE
Mialkiye Teftis Kurulu Baskanlig:

TEFTIS OLLMASI DURUMUNDA TERCIH ETTIGIM GRUPIL. AR :

ACIKLANMA: 30.06.2013 Tarihine kadar TODAIE>de gérevli olmam mnedeniyle ilk
grup idllerin teftisine KkKatnlamayacagim. 2. Grup idllere idliskin tercihlerimm asagida
sOsterilmistir.

1- AYDIN

2- ESKISEHIR

3- BURSA

2013 YILINDA TEFTIS EDILECEK ILLER

1. GRUP ILLER (24/04/2013—07/06/2013) 2. GRUP ILLER (19/08/2013—04/10/2013)

HAKKARI

SIRNAK ANTALYA

TUNCELI

KiLIis

BATMAN BURSA

sSIiRT

GAZIANTEP ZONGULDAK
DUOZCE

AFYONKARAHISAR MERSIN

MALATYA KARABUK
BARTIN

ELAZIG KIRKLAREL.I

VAN ESKISEHIR

BIiNGOL

BiTLIS AYDIN

OSMANIYE

AKSARAY SAMSUN

Not: 1- 2010 Yilinda teftise gittiginiz iller ile maddi iliskinizin bulundugu illerin tercih
edilmemesi. 2- Yurt disina gidecek olan ve idari gorevi bulunan Miuafettislerce tercihin
dikkate alimmamasi.

---.-703/72013
Mialkiye Mifettisinin
Adis Soyadx : Dr. Safak BASA

Imzas :



Usul ve Esaslar

Bakanlik merkez kuruluslarinin teftisi:
Mufettisler merkez birimlerinde de denetim yapabilirler.

«Bakanligin merkez birimleriyle bagli kuruluslarinin, genel teftis programi
ilkeleri icinde teftisi zorunlu degildir. Ancak, Bakanca gerekli gériilmesi
halinde, bunlarin teftisine yillik teftis programlari icinde yer verilebilir.»

Calisma gruplari:
Mifettisler gruplara ayrilabilirler.

«Miifettisler, her yil genel teftis programinin diizenlenmesi sirasinda
Baskanca,

(A) Genel teftis,

(B) Ozel teftis, inceleme, arastirma ve sorusturma
Islerinde calistirilmak iizere gruplandirilir. »
Mifettislerin gruplarinin ve gorevlerinin degistirilmesi:

«Baskan, mufettislerin calisma gruplarini, gérev yerlerini ve
gorevlendirildikleri isleri degistirebilir.»

Miifettislerin calismalarinin gorev yerlerinde izlenmesi:

«Baskan gerek gorurse veya Bakan tarafindan gerekli goruilurse,
mufettislerin calismalarini, gorev yerlerinde izleyebilir.»




Usul ve Esaslar

Birden cok miifettisin birlikte calismasi:

«Teftis, denetleme, arastirma, inceleme ve sorusturmanin niteligine gore
bir iste, birden cok mufettis gorevlendirilebilir.

Bu durumda calismalari, kidemli mufettis dizenler, islerin siresinde
bitirilmesini saglayacak onlemleri alir.»

Kidem tablosu: «Cayda dem teftiste kidem»

«Mufettislerin kidem siralamasi, mifettis olarak goreve atandiklari
kararnamelerin tarihi esas alinarak yapilir. Ayni kararnameyle mifettislige
atananlar, .... sinifinda gecen hizmet siirelerine, bunun da esitligi halinde,
yarisma sinavindaki basari derecelerine gore siralanirlar. Sosyal hak ve
imkanlardan yararlanmada, kidem tablosu esas alinir.»

Ise ara vermeden bitirme:

«Mufettisler, basladiklari isleri, ara vermeden, bizzat, yapip bitirmekle
yukumludurler; geri birakma zorunlulugu dogarsa veya islerin
sonuclandirilmasi baska yerlerde de inceleme ve sorusturma yapilmasini
gerektirirse, durumu, Baskanliga bildirerek alacaklari emre gére hareket
ederler.




Usul ve Esaslar

Denetim Programi ve Onayi:

Denetim Programinda Yer Verilecek Konular
-Denetim Takvimi,

-Birimlerin Denetim Siiresi,

-Denetlenecek Birimler,

-Ozel Olarak Denetlenmesi istenilen Konular,
Denetim Programinin Ekleri

-Miifettis Listesi,

-Ornek Tablolar,

-Teftis Rehberleri,

Denetim icin Bakan/Baskan Onayi Alinmasi,
-Denetim onayinin programdan farki?
Denetim Onayi ve Programinin Duyurulmasi

-Gerekli Hazirliklarin Yapilmasi icin Denetim Onayinin Denetlenecek Birimlere
Gonderilmesi

-Denetim Onayi ve Programinin Miifettislere Dagitiimasi
Denetim Onayinin ve Programinin Miifettisler Tarafindan incelenmesi
Denetim Programinda Yer Verilen Ozel Konularla ilgili Hazirlk Yapilmasi




Usul ve Esaslar

Denetim Rehberleri:

Denetim Rehberlerinin Bolimleri
-Onso6z

-Icindekiler

-Baslangic

-Onceki Teftis ve Sonucu

-Yerlesim, Personel, Arsiv, Koruyucu Guvenlik, Tasit vb.
Genel Konular

-Denetim Yapilacak Baslica Konular ve Aciklamasi
-Performans Degerlendirme Belgesi

-Gorev ve Sonug

-Rehberde Gecen Mevzuat Listesi




Usul ve Esaslar

T.C.
iCiSLERI BAKANLIGI
Miilkiye Teftis Kurulu Baskanhg:

KAYMAKAMLIK
GENEL i$ VE YORUTUMU
TEFTIS REHBERI]

HAZIRLAYAN

Dr. Safak BASA
Miilkiye Bagmiifettisi

16 Nisan 2013

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
MULKIYE TEFTiS KURULU BASKANLIGI

_—e

T-URKiIE CUMHURiYE'I:
iICISLERI
BAKANLIGI

ILCE JANDARMA KOMUTANLIGI
MULKI GOREV
TEFTIS REHBERI

HAZIRLAYANLAR
Mustafa YAVUZ Mithat ORHAN

Miilkiye Basmiifettisi Miilkiye Basmiifettisi

NIiSAN 2012
ANKARA




Usul ve Esaslar

Denetim Rehberleri:

Denetim Rehberlerinin Denetim Oncesi Miifettislere Dagitilmasi
(CD, Basili?)

Denetim Rehberlerinin Denetlenen Birimin incelemesine Acilmasi
(internet sitesi?)

Gizliligi Olan Konu ve Birimlerin Durumu (Emniyet, Jandarma, Sahil
Guvenlik?)

Rehberin Denetime Hazirlik Acisindan Onemi
Denetim Rehberlerine Uyma Zorunlulugu Var midir?

Denetim Raporunda Denetim Rehberindeki Butiin Bolim ve
Basliklarin Acilmasi Gerekli midir?

Denetim Sirasinda Mevzuatta Degisiklik Olursa Nasil Hareket
Edilmelidir?

Denetim Rehberinde Bir Hata Bulundugunda Ne Yapilmalidir?




Usul ve Esaslar

Denetim Hazirligi ve Hareket:
Denetlenecek Yer ve Birimlerle ilgili On Bilgi Toplanmasi,

Denetlenecek Yerin Ust Duizey Yetkilisiyle Iletisime Gecgilerek;
-Ulasim,

-Glvenlik,

-Hava Kosullari,

-Kalacak Yer,

-Calisma Mekani vb. Konularda Bilgi Edinilmesi;

Ayrica denetimle ilgili yapilmasi gereken on hazirliklarin bildirilmesi,

Alinan bilgilere ve denetim programina gore ulasim planinin
yapilmasi ve yetkililere bildirilmesi,

Kalinacak siireye ve yere gore kisisel hazirlik yapilmasi,
Denetim Yerine Hareketin Kurul Baskanhgina Bildirilmesi,
-Bildirim Sekli?




Usul ve Esaslar

Goreve Baslama ve ilk Yapilmasi Gerekenler:
Goreve Baslamanin Baskanliga Bildirilmesi,
-Bildirim Sekli?

Denetim Yapilacak Birimin En Ust Amirinin Ziyaret Edilerek Denetim Stireci
Hakkinda Bilgi verilmesi,

Mahalli Milki idare Amirinin Ziyaret Edilmesi,

Calisma Yeri ve Ortaminin Olusturulmasi,

-Calisma odasi, telefon, bilgisayar, yazici, internet, yardimci eleman vb.,
-Calisma yerinde alinacak glivenlik onlemleri,

Kurumun Taninmasi ve Brifing Alinmasi:

Denetim Yapilacak Kurumun Taninmasi icin On Calisma Yapilmasi,
-Brifing Raporu, Faaliyet Raporu vb. Okunmasi,

Denetim Yapilacak Kurum Amirinden Brifing Alinmasi,

-Brifingin Zamani, Sekli, Uzunlugu, Katilimcilari?

Alinan Brifingin Bir Baslik Altinda Denetim Raporunda Degerlendirilmesi,




Usul ve Esaslar

Teftis/Denetimde Oncelik:
«Akcall birimlerin teftisine éncelik verilir. »
Teftise/Denetime iliskin islemler:

«Mliifettisler, veznesi, kasasi, degerli kagitlari ve ambari
bulunan birimlerin kasalarini, degerli kagitlari ve
gerektiginde ambarlarini sayarak ise baslarlar.

Hesaplarin incelenmesi ve sayimlarin yapiimasi bir
glinde bitirilemezse, kasa ve ambar, miifettislerce
mduhdirlenir; bunlarla ilgili belge ve kayitlara el konarak
saklanir. Ise ertesi giin devam olunur.

Sayim ve inceleme sonuclari bir tutanakla saptanir.»



Usul ve Esaslar

Onceki Teftis/Denetim Sonuclarinin Arastirilmasi:

«Miifettisler, teftise basladiklarinda, teftis defterlerini ve
dosyalarini inceleyerek énceki teftiste yapilan elestirilerin veya
bu teftise iliskin emir ve genelgelerin gereklerinin yerine
getirilip getirilmedigini tespit ederler ve bunu raporlarina veya
layihalarina yazarlar.

Yerine getiriimemis olmasi ve ilgili memurlarin bu konudaki
aciklamalarinin yeterli bulunmamasi halinde, konularin
onemine gore, ceza veya disiplin yontinden gereginin takdiri
yetkili mercilere duyurulur.»

ORNEK:

ONCEKI TEFTIS VE SONUCU:

1- Pozanti Kaymakamligi genel is ve ylrutimdintn, bundan 6nceki donemde Miuilkiye
Mufettisi A. A... tarafindan teftis edilmis oldugu, dairesinde mevcut 06.10.2009 tarihli ve
172/... sayil Teftis Raporu’nun incelenmesinden anlasiimistir.

2- Teftis Emri geregi olarak bir dnceki Teftis Raporunda tenkit edilen hususlarin gereginin
yerine getirilip getirilmedigi incelenmis ve bu Raporun ilgili maddelerinde gerekli
aciklamalarda bulunulmustur.




Usul ve Esaslar

 Akcali Birimlerin Denetiminde Yardim Alinmasi:

«Mifettisler, mali islemlerinin (6rnegin tahsilat
islemleri) teftisinde calistirilmak tzere, teftis
edilen birim ve kurulus disindan yeter sayida
memurun gorevlendirilmesini vali ve
kaymakamlardan isteyebilirler. Vali ve
kaymakamlar bu istekleri yerine getirmekle
yukamladurler.»

* Denetimin Memurun Huzuruyla Yapilmasi:
«Teftis, hizmet aksatilmamak lzere; sayim isleri,
zorunlu haller disinda, gérevli memurun
huzuruyla yapilir.»




Usul ve Esaslar

Toplanti Diizenlenmesi:

«Mufettisler, yararh goruirlerse, teftise baslamadan 6nce sorunlarin
belirlenmesi, teftis sonrasindaysa teftis sonuclarinin degerlendirilmesi
icin ilgili memurlarla toplantilar duzenleyebilirler.»

Denetim/Teftis Defteri:
«Kurulun denetimine tabi her daire ve kurulusta bir denetim/teftis
defteri bulunur.

Bu defterlerin sayfalari numaralanir ve kurum muhriyle muhdarlenir.
Son sayfasina defterin kac sayfa oldugu ayrica yazilarak tasdik edilir.
Mifettisler, teftisin baslayip ve bitis tarihlerini, hangi isleri teftis
ettiklerini, dizenledikleri raporun tarih ve sayisini, teftis edilen
memurun gorevini, adini ve soyadini deftere yazar ve imzalarlar.

Denetimle ilgili olarak Bakanliktan gonderilen emir ve genelgelerin
tarih ve sayilariyla 6zetleri, denetlenen memurlarca defterin 6zel
bolimuine yazilarak imzalanir.»




Raporlar

Duzenlenecek Raporlar:

«Teftis sonunda, akcali birimler icin mali
durum raporu (layiha), éteki birimler icin
teftis/denetim raporu diizenlenir.

Her birim icin ayri bir denetim raporu
diizenlenmesi asildir.

Gerektiginde, bir birim icin, birden ¢cok
denetim raporu dizenlenebilir. »



Raporlar

Raporlarda Yer Alacak Konular:

Denetim raporlari 6zIU, acik ve denetimin amacina
uygun nitelikte dtuzenlenir.

Hizmetin nitelikli, verimli ve etkili olabilmesi icin gerekli
gorllen dnlemler ve tavsiyeler raporlarda gerekgeli
olarak belirtilir.

Onemli olmayan eksiklikler ve yanlisliklar icin
gorevlilere yapilacak aciklamayla yetinilir.

Denetim sirasinda belirlenmis ve inceleme ve
sorusturmasina baslanmis hususlar, raporlarda ayrica
belirtilir.

Denetim sonuclarina gére gerekli gorulen takdir, 6dil
ve ceza istekleri icin ayri rapor dlizenlenebilir.




Raporlar

Denetim/Teftis Raporunun Boliim ve Basliklari:
(A) BASLANGIC:

Adana ili Karaisali ilcesi Jandarma Komutanhigi’nin miilki gérev, kayit ve islemleri tarafimdan
teftis edilerek, elestiri ve 6neriye deger gorilen hususlar asagidaki maddelerde aciklanmistir.

(B) ONCEKI TEFTIS VE SONUCU:

ilce Jandarma Komutanlig'nin bundan énceki ddnemde Miilkiye Miifettisi H. N. A...
tarafindan teftis edilmis oldugu, dairesinde mevcut 15.10.2009 tarih ve 94/... sayil Teftis
Raporu’nun incelenmesinden anlasiimistir. Anilan Teftis Raporunda tenkit edildigi halde hentiz
dizeltilip tamamlanmayan konulara rastlanildigi takdirde, bu Raporun ilgili maddelerinde
ayrica deginilecektir.

(C) BRIFING ALINMASI:

Miuifettisli§imce teftis baslangicinda, ilce Jandarma Komutani J. Utgm. M. M..."ten bir brifing
alinmig; Komutanhgin lojistik, personel, harekat ve asayis konulari ile son Ug¢ yillik donemdeki
calismalar hakkinda bilgi sahibi olunmustur. Verilen brifing Mufettisligimce “basarih”
bulunmustur.

(D) TESKILAT, KURULUS VE KONUS DURUMU:

(E) LOJISTIK VE MEBS KONULARI:

(F) PERSONEL VE DENETIM KONULARI:

(G) MULKi GOREV VE HiZMETLERIN YURUTULMESi:

(H) SUC OLAYLARI VE BUNLARIN TAKIBI:

(1) TRAFIK HIZMETLERI:

(i) INSAN HAKLARI UYGULAMALARI VE NEZARETHANELER:
(J) iC GUVENLIK BiRiIMLERIi DEGERLENDIRME KRITERLERI:




Raporlar

(K) GOREV VE SONUC:

Teftise tabi donemde llge Jandarma Komutanhgi gérevinin, eski teftis
tarihinden 29.06.2012 tarihine kadar J. Utgm. I. A..., 29.06.2012 tarihinden
itibaren de J. Utgm. M. M... tarafindan yurutuldugu incelenmistir.

llce Jandarma Komutani J. Utgm. M. M.... ve calisanlarinin teftise hazirlk,
teftis esnasindaki tutum ve davranislari ile kolluk mevzuatini uygulama
yonundeki gayretleri takdirle karsilanmistir. Bu durum Gst amirler
tarafindan degerlendirilmelidir.

Adana ili Karaisali ilce Jandarma Komutanliginin Miilki Hizmet, Kayit ve
islemlerinin tarafimdan teft|§| neticesinde (4) 6rnek olarak dizenlenen bu
teftis raporunun (1) érnegi Karaisali Kaymakamligina, (1) 6rnegi Adana
Valiligine tevdi edilmis, (2) 6rnegi de icisleri Bakanligi’na (Teftis Kurulu
Baskanligi) sunulmustur. 28.09.2012

Dr. Safak BASA
Miilkiye Basmiifettisi



Raporlar

Mali Durum Raporunun Boliim ve Basliklari:

(A) BASLANGIC:

Adana ili, Karaisali ilcesi Kéylere Hizmet Gétiirme Birligi’nin 2009, 2010 ve 2011 mali yillarini
kapsayan hesap is ve islemlerinin tarafimdan teftisi sonucunda tenkit ve tavsiyeye deger
gorulen hususlar asagidaki maddelerde agiklanmistir.

(B) ONCEKI TEFTIS VE SONUCU:

(C) BUTCELER VE KESIN HESAPLAR:

(D) DEFTERLER, HESAPLAR,MALi RAPORLAMA VE YILSONU SAYIMLARI:
(E) TARIFE, TAHAKKUKLAR VE TAHSILAT iSLEMLERI:

(F) HARCAMALAR iLE iHALE iS VE iISLEMLERI:

(G) KOYDES YATIRIMLARI:

(H) GOREV VE SONUC:

Teftige tabi donemde Karaisali Kéylere Hizmet Gotlrme Birligi Muhasebe Yetkilisi gérevinin
SYDV Doner Sermaye Isletmesi personeli A... D... tarafindan yiratildigi incelenmistir.

Adana ili Karaisali ilcesi Kéylere Hizmet Gotiirme Birliginin hesap is ve islemlerinin tarafimdan
teftisi sonunda dort 6rnek olarak diizenlenen bu Mali Durum Raporunun tim maddeleri
muhasebe yetkilisi tarafindan cevaplandirildiktan sonra Kaymakamlik ve Valilik Makaminin
gorugleri de eklenerek bir 6rnegi muhasebe yetkilisine zimmetle verilmis, bir 6rnegi Adana
Valiligi’ne tevdi edilmis ve iki 6rnegi de Igisleri Bakanhgina (Teftis Kurulu Baskanhgi )
sunulmustur. 28.09.2012




Raporlar

Tenkit Maddesi Yazimi: « TESPIT, ORNEK, YASAL GEREKCE, ONERi»
ORNEK (1):

«Yirtitilen sorusturmalar kapsaminda teftis tarihi itibariyle toplam (7) personelin
miilki amir oluruyla gérevinden uzaklastiriimis oldugu incelenmekle birlikte;
Hakkinda yiiriitiilen ceza sorusturmasi nedeniyle gérevden uzaklastirilan bazi
personelin durumlarinin zamaninda gézden gecirilmedidi anlasilmistir.» (TESPIT)

«Polis Memuru O. E.’in 23.02.2012 tarihinde gérevden uzaklastirilmasina ragmen,
gbzden gecirme isleminin 21.05.2012 tarihinde yapilmis olmasi 6rnektir.» (ORNEK)

«657 Sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun 145. maddesinde yer alan; “...Bir ceza
kovusturmasi icabindan oldugu takdirde gérevden uzaklastirmaya yetkili amir
ilgilinin durumunu her iki ayda bir inceleyerek gérevine déniip donmemesi
hakkinda bir karar verir ve ilgiliye de yazi ile teblig edilir.”, hiikmU uyarinca (YASAL
GEREKCE) islem yapilmasi saglanmali, halen agikta bulunan (7) personelin
durumlari bu acidan takip edilmelidir.» (ONERI)




Raporlar

ORNEK (2):

«Bir dnceki teftiste de elestiriimesine ragmen, nezarethaneden c¢ikista alinan doktor
raporlarinin kolluk tarafindan tahkikat dosyasina konuldugu gériilmustiir.
Uygulama geneldir.» (TESPIT) (UYGULAMA GENEL OLUNCA ORNEK
VERILMEYEBILIR)

Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yénetmeliginin “Saglik Kontroli” baslikli 9.
maddesinde; “...Gozalti siiresinin uzatilmasi veya yer degisikligi ya da
nezarethaneden cikis sirasinda dizenlenen hekim raporlarindan; bir nishasi saglhk
kurulusunda saklanir, iki ntshasi ise raporu duizenleyen saglk kurulusunca kapali ve
muhurla bir zarf icerisinde ilgili Cumhuriyet bassavciligina en seri sekilde gonderilir.
Bunlardan bir ntishasi Cumhuriyet savcisi tarafindan gozaltina alinanin kendisine
veya vekiline verilir, bir ntishasi ise sorusturma dosyasina eklenir.” Denilmektedir.
Ayrica, Nezarethane Kayit Defterinin ¢ikista alinan doktor raporu bolimu Yakalama,
Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 12. Maddesinde belirtilen ve
Yonetmelige ekli 6rnekte (EK-B) bulunmamaktadir. (YASAL GEREKCE)

Bundan dolayi cikista alinan doktor raporlarinin kolluk tarafindan alinmamasi ve
dogrudan C. Bagsavciligina génderilmesi saglanmali, mikerrer tenkitlere sebebiyet
verilmemelidir. (ONERI)



Raporlar

Tespit Maddesi Yazimi: «TESPIT, YASAL GEREKCE, ONERI»
ORNEK (1):
«Teftise tabi dbnemde, her yil iki defa olmak lizere haberli denetim

programi hazirlanarak uygulamaya konuldugu, yapilan denetimlerle ilgili
raporlarin sonuclarinin izlendigi memnuniyetle incelenmistir.» (TESPIT)

Il Emniyet Mudirligi Personel Sube Midurliigu Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeliginin 13/1 maddesi ile Emniyet Genel Miidurligiiniin 03.04.2003
tarihli ve 778/68270/03 sayili “Ust Amirlerin Denetimi” konulu Genelgesi
uyarinca, (YASAL GEREKCE) denetimlere devam edilmeli, yapilacak olan
denetimlerin, mevzuat hikiumlerinin objektif ve tam olarak uygulanip
uygulanmadigi ve kaynaklarin verimli, etkin ve kamu yarari dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigi hususlarini ortaya konacak sekilde yapilmasina
bilhassa dikkat edilmelidir. (ONERI)



Raporlar

Kisi Borcu Teklifi: « TESPIT, DETAY VERILER, YASAL GEREKCE, BORC MIiKTARI VE SORUMLU TESPITI)
ORNEK (1):
Birligin demirbasinda kayith bulunan 01 ... 852 plakali binek aracinin Motorlu Tasitlar Vergisi

ddenirken ayrica gecikme zammi da édendigi belirlenmistir. Bu 6demeye iligkin ayrinti agagiya
cikarilmustir. (TESPIT) TABLO......(DETAY VERILER)

Birlik blitcesinden yapilacak her tiirli 6demelerin, Birlik TizGUgl’'niin 5. maddesinde sayilan
hizmetler icin olmasi ve Tiziglin 23. maddesinde belirtilen Birlik giderlerine ait bulunmasi
gerekliligi karsisinda, sorumlularin cesitli gerekcelerle gorevlerini zamaninda yerine
getirememelerinden dogan gecikme zamminin Birlik bltgesinden 6denmesi mimkiin degildir.
Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 12. Maddesinde; “Kisisel Sorumluluk ve Zarar:..
Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayic bedeli Gizerinden 6denmesi esastir. Zararlarin 6dettiriimesinde bu
konudaki genel hikimler uygulanir...” denilmektedir. 6098 sayili Borclar Kanunun 49. maddesinde
de; “Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar veren, bu zarari gidermekle yuktimluduar’
hikmi bulunmaktadir. Yukaridaki mevzuat hikimlerinden de anlasilacagi lizere, 6demelerin ilgili
yerlere zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan gecikme faizi, zam ve cezalarda sorumluluk buna
sebebiyet veren gorevlilere aittir ve bu tir giderlerin hicbir durumda kurum bitcesinden 6denmesi
muimkin degildir. Bu konuda verilmis bir¢cok Sayistay Karari da mevcuttur. (YASAL GEREKCE)

Bu ylizden yukarida ayrintisi gosterilen ve gercgek bir ihtiyagtan dogmadigi anlasilan toplam
(2.111,48) TL tutarindaki usulsiiz 6demenin dncelikle bu gecikme zammina sebebiyet verenlerden
tahsili yoluna gidilmeli, bu yapilamaz ise bu 6demeyi gerceklestiren ve tabloda ismi belirtilen
Harcama ve Muhasebe Yetkilisi adina kisi borcuna alinarak tahsili saglanmahdir (KISI BORCU).



Sira No Mali Durum
Raporu
Madde No
1 24
TOPLAM

Raporlar

BORGC CIKARILARAK TAHSIL EDILECEK HESAPLAR OZETi

Borcun Miktari

(TL)

2.111,48

2.111,48

Adina Borg Cikarilanlarin Gérevleri, Adlari

ve Soyadlari

Harcama Yetkilisi
H. K...
Muhasebe Yetkilisi
A. D..

Borg Cikarma Nedeni ve Hukuki Dayanagi

657 Sayih DMK md:12,
6089 Sayih B.K md.49

Tarafimdan diizenlenmistir. 28.09.2012



Raporlar

Mevzuat Diizenlemesi Onerisi:

ORNEK (1).

llce Jandarma Komutanliginin denetlenmesi esnasinda askeri tist amirler
tarafindan basarili (16) personelin 6dillendirildigi; 6dullendirmenin takdir
belgesi verilerek yapildigi, ancak takdir belgesinin sadece sicil siralamasina

etkisi oldugu, bu sebepten dolayi da sicil beklentisi olmayan personel
uzerinde fazla olumlu bir etki birakmadigi gortulmustir.

Jandarma personelinin motivasyonunun arttirilmasi acisindan, Jandarma
Teskilat Kanunu’nda 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 86.
Maddisine benzer bir dizenleme yapilarak; tlkenin glivenlik ve esenligi,
devletin cikarlari ve kisilerin can, irz ve mallarini korumada yliksek
hizmetleri gorulenlere, olaganusti durumlarda yasamini ortaya koyarak
yararliliklar gosterenlere maas ve ikramiye gibi nakdi mikafatlar verilmesi
oneriye deger bulunmustur. Bu konu Jandarma Genel Komutanligi
tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir (MEVZUAT DUZENLEMESI
ONERISI).




Raporlar

ORNEK (2):

Bolge Trafik Sube Mudurliglince trafik diizeni ve givenliginin saglanmasina yonelik
yapilan kontrol ve denetimlerinde; 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun 34, 51 ve
65. maddelerinin uygulanmasi sirasinda bazi teredditler yasandigi ifade edilmis ve bu

konularda yapilmasi istenilen mevzuat degisikliklerine iliskin dneriler asagida
siralanmistir;

(1) 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu’nun 34. Maddenin uygulanmasinda; muayenesi
gecen aracin birinci defa yakalanmasinda 72 TL para cezasi ve bir hafta izin, ikinci defa
yakalanmasinda para cezasinin ikiye katlanarak 144 TL para cezasi ve 1 hafta izin, Gg¢unci
defa yakalanmasinda ise 144 TL para cezasl ve ¢ekici marifetiyle aracin trafikten men
edilmesi;

(2) 2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu’nun 51. Maddesinde; “Hiz 6lcen teknik cihaz
veya cesitli teknik usullerle yapilan tespit sonucu hiz sinirlarini ylizde ondan ylizde otuza
(otuz dahil) kadar asan siructlere 154,00 Turk Lirasi, yizde otuzdan fazla asan
siriculere 319,00 Turk Lirasi para cezasi uygulanir” Hikmu yer almaktadir. Mevcut
durumda ylzde ondan yiizde otuz ve ylizde otuzdan fazla olarak iki kisimda belirlenen
hiz limitlerinin, yeniden diizenlenerek, yliizde ondan ylizde otuza (otuz dahil) kadar,
ylUzde otuzdan yuzde kirk bese kadar ve yuzde kirk besten daha fazla olarak U¢
kademede belirlenmesi;.... uygun olacagi, belirtilmistir.

Yapilan teklifler Mufettisligimizce de uygun mutalaa edilmis olup, dneriler
diizenlemelerin Emniyet Genel Mudurlagul Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi
Baskanliginca degerlendirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir. (MEVZUAT
DUZENLEMESI ONERISI).



Raporlar

Mahallinde incelemenin Rapora Yazilmasi:
ORNEK (1):

Mifettisligimizce mahallinde yapilan incelemede toplanan evsel kati atiklarin sehir merkezine
yaklasik 10 km mesafede bulunan Cakil Mahallesi Kovukdere mevkiindeki cop depolama
alanina dokuldigu, anilan yerde kati atik depo tesisi bulunmadigi, burada vahsi depolama
yonteminin kullanildigi, toplanan ¢oplerin herhangi bir ayristirma islemine tabi tutulmadigi,
ayrimsiz her tirla atigin ¢oplikte bulundugu, ¢cop dokim alaninda hicbir tedbirin alinmadigi,
copligin etrafinin dahi cevrilmedigi, hatta ¢oplerin yola tastigi, dolayisiyla teftis tarihi
itibariyle belediyenin uyguladigi kati atiklarin depolanmasi ydnteminin kati atiklarin
kontroltne iliskin mevzuata uymadigi incelenmistir (MAHALLINDE INCELEME).

Kati Atiklarin Kontroli Yonetmeliginin “Bertaraf Asamasinda Uyulacak Esaslar” baslikli
5.maddesinde,;................

ORNEK (2):

Miifettisligimce Bayindirlik ve iskan il MidurlGgi elemanlart ile birlikte 21.09.2005 tarihinde
mahalline gidilerek 6rnekleme yontemi ile secilen ve asagida belirtilen halen insaatlari devam
eden yapilarin yapi ruhsatlarinin olup olmadiklari kontrol edilmis, ayrica bazi binalarin
ruhsatlarina uygun olarak yapilip yapilmadigi ile iskan verilen binalarin imar durumuna uygun
olarak yapilip yapilmadigi incelenmistir(MAHALLINDE INCELEME).

21.09.2005 tarihinde mahallinde kagak yapilara iliskin yapilan inceleme sonucunda tanzim
edilen tutanakta belirtilen yapilarin insaat ruhsatlari belediyesinden istenmis ve asagidaki
sonuglara varilmistir..............




Raporlar

incelemeye Alinan Konularin Gésterilmesi:
INCELEMEYE ALINAN KONULAR:

ORNEK (1):

Mifettisligimizce incelemeye alinan konular agiya ¢ikariimistir:

a) Raporun 79. maddesinde ayrintisi belirtilen, C... Belediyesi tarafindan mevcut norm kadro
durumu ve belediyede calisan gegici i§gilerin sayisl itibariyle gecici isci pozisyonunda yeni personel
calistirlmasi mumkuin gérilmezken ve yeni gegici isci calistirlmasina dair belediye meclis karari
dahi alinmadan, ayrica ISKl ile yapilan devir protokoliinden sonraki tarihte (277) gecici isci aliminda
bulunularak ve bunlarin belediyede su islerinde calisiyor gibi gésterilerek enciimen karari ile iSKi’ye
devredilmesi konusu,

b) Raporun 167. maddesinde ayrintisi belirtilen, kacak veya ruhsata aykiri yapilasmadan dolayi
belediye encliimenince yikimina karar verilen (16) kagak yapinin halen daha yikilmamasi konusu,

c) Raporun 205. maddesinde ayrintisi belirtilen, 05/09/2007 tarihinde yapilan zabita memuru
alimina iliskin mulakat sinavi ile ilgili bazi islemlerin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, Belediye
Zabita Yonetmeligi ve sinav ilani ile 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Micadele Kanunu htktimlerine uygun olarak yapilmamasi konusu,

d) Raporun 365. maddesinde ayrintisi belirtilen, C... Belediye Baskanliginca verilen bazi yapi
ruhsatlarinin iptali icin iSKi tarafindan acilan |dar| davalar neticesinde, ruhsatlarin |ptaI|ne karar
verilmesine iliskin kesinlesmis mahkeme kararlarinin Belediye Bag.kanllglnca slresi icerisinde
uygulanmamasi konusu, incelemeye alinmis olup, ayrica;

e) Raporun 191. maddesinde ve yapi ruhsatlari ile ilgili maddelerde ayrintisi belirtilen yapi ruhsati
verilirken hesap hatasindan dolayi sehven eksik tahakkuk ettirildigi anlagilan toplam (123.458,85)
YTL tutarindaki otopark bedellinin tahsilinin saglanmasi amaciyla Miifettisligimizce TAZMIN
RAPORU diizenlenecektir.
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INCELEMEYE ALINAN KONULAR:

188- Raporun 143. Maddesinde de belirtildigi lizere; teftis esnasinda ilgede ikamet eden Ali C... adh
vatandas Belediye tarafindan gerceklestirilen temizlik ve ¢cop toplama ihalelerle ilgili usulstizlik
yapildigina iliskin olarak Mifettislig§ime sikayet dilekcesi vermistir. Anilan sahis tarafindan verilen
tarihsiz dilekce, tefti§ emri geregi olarak Mulkiye Teftis Kurulu Yonetmeliginin 43 ve 44. Maddeleri
degerlendirilmek tzere kabul edilmis ve dilekgcede yer alan iddialar incelenmeye baslanmigtir
(INCELEMEYE ALINAN KONU).

189- Raporun 161. Maddesinde de belirtildigi Gizere; teftis esnasinda ilgede ikamet eden Ali C... adli
vatandas Belediyenin ilce merkezi ve muicavir alanlarda asiri derecede kacgak insaatlara goz
yumduéuna iliskin sikayet dilek¢esi sunmustur. Anilan sahis tarafindan verilen tarihsiz dilekce tefti§
emri geregi olarak Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeliginin 43 ve 44. Maddeleri degerlendirilmek Uizere
kabul edilmis ve dilekcede yer alan iddialar incelenmeye baslanmistir iINCELEMEYE ALINAN KONU).

190- Raporun 162. Maddesinde de belirtildigi (izere; Teftise tabi donemde, Belediye Baskanliginca
yap! ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri oIarak bina yapan veya yaptlranlar tespit edilmesine
ragmen, bu kisiler hakkinda “imar Kirliligine Neden Olma” sucundan dolayi C. Bassavcili§ina sug
duyurusunda bulunulmadigi anlasiimistir. Bundan dolayi, imar kirliligine neden olan (130) kacak
insaatla ilgili C. Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmamasi konusu Mufettisligimce mcelemeye
alinmis olup, konuyla ilgili olarak “Mahalli Makamlara Verilecek Form inceleme Raporu”
hazirlanarak Karaisali Kaymakamligina tevdi edilecektir (INCELEMEYE ALINAN KONU).

191- Raporun 186. Maddesinde de belirtildigi (izere; Karaisali Belediyesine ait gayrimenkullerin
envanteri ve kullanim durumlari ¢ikarilarak, bu mulklere iliskin olarak yapilan kiralama, satis ve
ecrimisil is ve islemleri mevzuatina uygun olup olmadigi Mal Mudurligi Milli Emlak servisinde
gorevli Ebru Eynall’'nin yardimi ile inceletilmis ve tespit edilen hususlarla ilgili olarak Mufettisligime
bir inceleme raporu sunulmustur. Hazirlanan raporunun incelenmesinden; teftise tabi donemde
Belediye Baskanliginca yapilan bazi tasinir satis ve kiralama ihalelerinde, 2886 sayili Devlet ihale
Kanununa aykiri bazi uygulamalar tespit edilmesi Gizerine konu Mufettlsllglmce mcelemeye
alinmistir. Konuyla ilgili olarak “Mahalli Makamlara Verilecek Form inceleme Raporu” hazirlanarak
Karaisali Kaymakamligina tevdi edilecektir (INCELEMEYE ALINAN KONU).




Raporlar

Miifettisler Arasindaki is Béliimiiniin Gosterilmesi:

is BOLUMU:

ORNEK (1):

Bu teftis raporunun; Belediyenin Kurulusu, Sinirlari ve Teskilatlanmasi, Yerlesim Durumu ve
Koruyucu Giivenlik Onlemleri, Acil Durum Planlamasi ve Sivil Savunma, Mahalleler, Hemsehri
Hukuku ve Kent Konseyi, Yazi I§Ier| insan Kaynaklari, Belediye Meclisi ile iIgili is ve islemler, Belediye
Enciimeni ile ilgili is ve islemler, Belediye Baskani ve Gérevleri, Temizlik ve Cevre Hizmetleri,
Veterinerlik Hizmetleri, Kiltur ve Sosyal isler, Basin Yayin ve Halkla iliskiler Uygulamalari, Makine
ikmal ve Bakim Onarim Hizmetleri, imar ve Sehircilik Hizmetleri ile Denetim ve Hukuk isleri
bolimleri Mulkiye Bagmiifettisi $afak BASA tarafindan; Zabita Hizmetleri, Ruhsat ve Denetim isleri,
Evlendirme Memurlugu, Fen isleri ve Yatirm Faallyetlerl Mali ve Ekonomlk Konular ile ihale is ve
islemleri béliimleri Miilkiye Miifettisi ibrahim AKIN tarafindan teftis edilmistir.

ORNEK (2):

Bu teftis raporunun; Belediyenin Kurulusu, Sinirlari ve Tegkilatlanmasi, Hemgehri Hukuku, Kent
Konseyi ve Gonullt Katilim, Belediye Meclisi ve Enciimeni ile ilgili i ve islemler, Belediye Ba.§kan| ve
Gorevleri, Yerlesim, Koruyucu Giivenlik ve Acil Durum Planlamasi, Yazi isleri, Bilgi Edinme ve Tasinir
Mal H|zmetler| insan Kaynaklari ve Egitim, imar ve Sehircilik H|zmetler| Evlendirme Memurlugu,
Veterinerlik H|zmetler| Hal Hizmetleri, Hukuk isleri ve Denetim konular| Miilkiye Bagmiifettisi Safak
BASA tarafindan, (1- 66. sayfalar ara5|) Ulasim Hizmetleri, Zabita Hizmetleri ve Ruhsat isleri, itfaiye
Hizmetleri, ihale is ve islemleri, Fen isleri ve Yatirm H|zmetler| Park ve Bahgeler Hizmetleri, Su ve
Kanallzasyon Hizmetleri, Mali Hizmetler ve Ekonomik isler, Temlzllk isleri ve Cevre H|zmetler|
konulari Miilkiye Mufettlsl Muhammet AKTAS tarafindan (66- 139. sayfalar arasi) mustakil olarak
teftis edilmistir. Miilkiye Mufettisi Glingér YILDIRIM ile Kaymakam Adaylari Oguz Cem MURAT ve
Abdulkadir CELIK bitiin birimlerin teftisinde, her iki milkiye miifettisine yardimci olmus, belediye
birimlerinin teftisi hakkinda bilgi ve tecriibe sahibi olmuslardir.



T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Miilkiye Miifettisligi

Say1 1/26

TEFTIiS RAPORU

YILI: 2012
TEFTIS YERI
iLi : ADANA
iLCESi : KARAISALI

TEFTIS EDEN

Miilkiye Miifettisi: Safak BASA

TEFTIiS EDILEN

Daire : Karaisali Belediye Bagkanhigi

isler : Genel Is ve Yiiriitim

Yillar : 28.10.2009 — 26.09.2012

Gorevli : Belediye Bagkani1 Babacan DURAK
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Miilkiye Miifettisligi
Say: 1/27

MALiI DURUM RAPORU

TEFTIS YERi

iLi : ADANA
iLCESI : KARAISALI

TEFTIi$ EDEN

Miilkiye Miifettisi: Safak BASA

TEFTI$ EDILEN

pai re : Karaisali ilgesi Koylere Hizmet Gotiirme Birligi
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Teftisi Bitirme Tarihi : 28.09.2012
Eski Teftisin Tarihi  : 21.10.2009

Miihiir ve imza
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TEFTiS RAPORU
ICINDEKILER

BASLANGIC.......coveeveruerrennenn
ONCEKIi TEFTIS VE SONUCU
BELEDIiYENIN KURULUSU, SINIRLARI VE TESKIiLATLANMASIL.......1
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MAHALLELER, HEMSEHRI HUKUKU VE KENT KONSEYi... N
YAZIISLERI......ocviiiiiiiieeeieiireeeeeeiinreeeeessnneeeesesssseseesnnns .10
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VETERINERLIK HIZMETLERI. ...ccccvervvteriernteeneinsenseeesuesseesneennes 51
KULTUR VE SOSYAL iSLERE YONELIK HIZMETLER................... 53
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MALI VE EKONOMIK KONULAR.......ccccouveierueeersueessueeessneessneenns 113
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IHALE IS VE ISLEMLERI.........0eeoiiveeiiieeeiieeeeieeeesiseeesaeeesseeesnnn 134
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INCELEMEYE ALINAN KONULAR.....cc.ceetetenrenreneerenseraensensens 148
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TUTANAK DUZENLENMESI:
ORNEK (1)

icisleri Bakanhg Teftis Kurulu Baskanhginin 18/10/2007 tarihli ve 4383
sayili “2007 Yil Kis Teftis Programi” geregi Mufettisligimizce C... Belediye
Baskanliginda yurutllen genel teftis calismalari esnasinda bazi 6zel
guvenlik Gniformasi giydirilmis kisilerin belediye baskanliginda
calistirildiklarinin gorilmesi Gizerine asagidaki tutanak diizenlenmistir.

Catalca Belediye Baskanligi girisinde iki ayr1 yerde (Baskanlik Makam girisi
ile Vatandas girisi); glindizleri (2) ve geceleri (2) olmak lizere toplam (4)
6zel guivenlik Gniformasi giydirilmis ve adlari Erciment C.., Uzay O..,
Mustafa O.., Selami T... olan belediye iscilerinin silahsiz olarak gorev
yaptigl, adi gecen kisilerin Uniformalarinda ve giydikleri sapkalarda “ozel
gluvenlik” yazisi ve armasinin bulundugu, belediye hizmet binasinin
girislerinin ve genel glivenliginin gindliz ve gece bu kisilerce saglandigi,
bunlarin 6zel givenlik kimlik kartlarinin bulunmadigi tarafimizdan
19/11/2007 pazartesi giint saat 13:30’da tespit edilerek is bu tutanak
birlikte imza altina alinmistir.
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ORNEK (2):
Teftise tabi dénemde, I... belediye baskanliginca, Ust gdrevlere

atanmalari gorevde yukselme egitimine tabi olan personele iliskin
toplam (21) adet atama yapildigi,

Atamalari yapilan personelden (6)’sinin (...) gdorevde yukselme
egitimine tabi tutulduklari ve yapilan sinavda basarili olmalarinin
Uzerine baskanlikca atamalarinin yapildigi, dogal olarak atamalarda
herhangi bir usulstizligin olmadigi,

Atamalari yapilan (11) personelin (...) gorevde yikselme egitimine
katildigi ancak, acilan sinavda basarisiz olduklari, gérevde ylikselme
sinavini kazanamamalarina ragmen, 07.03.2003 tarihinde donemin
belediye baskani N... A... tarafindan Ust gorevlere atamalarinin
yapildigl,

Atamalari yapilan (4) personelin ise (...) gorevde ylkselme egitimine
tabi tutulmadiklari ve gorevde yukselme sinavini kazanmadiklari
halde 07.03.2003 tarihinde belediye baskani N... A... tarafindan st
gorevlere atamalarinin yapildigi incelenmis ve tarafimizdan tespit
edilmistir.13.09.2004
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ORNEK (3)

icisleri Bakanlig Teft|§ Kurulu Bagkanhginin 11.05.2004 tarih ve 2189 sayil Yaz
Teftis Programi geregince, Samsun ili ilkadim Belediyesinde yiiritiilen teftis
calismalari cergevesinde;

Samsun Valiligi Bayindirlik ve Iskan Midurliginden temin edilen teknik
elemanlarin da yardimiile, ilkadim Belediyesi Imar Isleri Mudurltgiinde bulunan
kacak ve imara aykiri |n§aatlarla ilgili dosyalar |nceIenm|§ 3194 sayili imar
Kanunu’nun 32.maddesi geregince Belediye encimeni tarafindan verilen idari para
cezalari ile yikim kararlarinin uygulama durumlari tespit edilmistir.

Asagidaki listelerde (toplam 45 sayfa), kacak insaat sahibinin adi soyadi, insaatin
pafta, ada, parsel numaralari, kacak insaatin tespit tarihi, verilen para cezasi ve
bunlarin tahsilat durumu ile Belediye enciimeni tarafindan verilen yikim
kararlarinin tarihi ile bu yikim kararlarinin uygulanma durumlari gésterilmistir.

Bu listelerden de anlasilacagi tizere eski teftis tarihinden bugiine kadar toplam
1138 kacak yapinin tespit edildigi, ancak bu yapllardan 1105 adetinin encimen
karari alinmasina ve ilgililere teblig edilmesine ragmen yikilmadigi, bu durumun
imar isleri Miidirligi tarafindan da ekteki listelerin kayitlara uygunlugu tasdik

edilmek suretiyle teyit edildigi tarafimizdan tespit edilmistir.10.09.2004
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Raporlarin Diizenlenecegi Yer:

Mufettisler, zorunluluk olmadikca, denetim raporlarini
verinde duzenler ve ilgili memur ve makamlara verirler.
Denetim raporlarin ne yolda islem gérmesi gerektigi
son maddelerinde acikca belirtilir.

Acele Konular:

Denetim sirasinda zamanasimina veya hak dustrucu
surelere iliskin hukimlerden oturu idarenin zarara
ugrayacagi tespit edilirse durum, denetimin sonu
beklenmeksizin, bir raporla yetkili makama bildirilir;
raporun iki 6rnegi de Bakanliga gonderilir. Durum,
raporlarda belirtilir.
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Raporlarin Dagitimi ve Saklanmasi:

Mali durum raporlari dogrudan teftis edilen memura,
teftis raporlari, illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar
aracthgiyla ilgili birim veya kurulusa verilir.

Denetim raporlari, ayrica Bakanliga da gdénderilir.

Denetim raporlari, teftis olunan yerlerde, Bakanliktan
ve diger mercilerden bunlarla ilgili olarak verilen emir
ve yazilarla birlikte, 6zel bir dosyada saklanir.

Bunlarin saklanmasindan ve devir ve tesliminden ilgili
birim ve kurulusun amir ve memurlari sorumludurlar.
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Raporlarin Cevaplandiriimasi:

Teftis raporunu alan memur elestiri ve tavsiyelere
iliskin aciklamalarini ve dustincelerini belirli bir
sure icinde yazil olarak bildirmek zorundadir.

Raporlarin Baskanlikca Incelenmesi:

Kurula gelen raporlar, Baskanlikca incelenir.
Elestiri ve tavsiyeler Baskanlikca yerinde
gorulmuyorsa, gerekceleriyle birlikte muifettise
bildirilir; yazinin bir 6rnegi de merkez birimine
veya bagli kurulusa géonderilecek rapora eklenir.
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Raporlarin Degerlendirilmesi ve Sonuclarinin Yerine Getirilmesi:

Denetim raporlari, merkez birimi ve bagh kurulusta incelenerek mufettisin
elestiri ve tavsiyelerinden uygun gortlenlerin yerine getirilmesi dairelerine
bildirilir.

Sorumlu memurlar, bu bildirimden baslayarak bir ay icinde yanhsliklari
duzeltmek ve eksiklikleri tamamlamak, birim ve kurulus amirleriyle mulki
idare amirleri ve bunlarin yerine getirilmesini saglamakla yikimludurler.

Merkez birimleri ve bagli kuruluslar, raporlardaki elestiri ve tavsiyelere
katilmadiklari takdirde, durumu gerekcesiyle Baskanliga bildirirler.

Baskanlik, merkez biriminin veya baglh kurulusun goristine katilirsa bunu
mufettise duyurur, katilmazsa hangi goriusiin uygulanacagini Bakanlik
Makami belirler.

Merkez Birimlerinin Yukimlultgi:

Merkez birimleri ve bagli kuruluslar, elestiri ve tavsiyelerin raporlarda yer
aldig1 bicimde yerine getirilmesini saglayarak sonucu Baskanliga bildirirler.
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Genel Durum Raporlari:

Mufettisler, teftisini bitirdikleri iller icin, Bakanlik¢a istenmesi
halinde bir genel durum raporu dizenlerler. Bu raporlarda ;

A — idari bélim ve kuruluslarda hizmet gereklerine uygun olmayan
yonler varsa, bunlarin neler oldugu, dizeltilmesi icin gereken
onlemler,

B — ilin sosyal ve ekonomik sorunlari ve miifettisin bu konulardaki
tavsiyeleri,

C — Kanun, tuzuk, yonetmelik ve genelgelerin uygulanmasinda
belirlenen aksakliklar ve gecikmelerle dizeltilmesi icin disitintlen
careler,

D — Memurlarin nicelik ve nitelik yontinden yeterli olup
olmadiklarini,

E — Teftis olunan daire ve kuruluslarin yerlerinin ve yerlesme
durumlarinin hizmeti aksatan yonleri varsa, bunlarin neler oldugu ve
duzeltilmesi icin dlisunulen careler belirtilir.

Bu konularda daha genis inceleme ve arastirma yapilmasi gerekli
gorulirse, durum gerekcesiyle birlikte Bakanliga bildirilir.
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« (Qzel Gizli Rapor:

* Miufettisler, cevrelerinde, (yiyicilikleri rasvet ve irtikaplari)
veya gorev ve memurluk onuruna uymayan kotu aliskanhk
ve davranislari yayilmis olan, ancak, yasal kovusturma
yapmak icin yeterli kanit bulunmayan goérevliler hakkinda,
bu durumlarini belirten 6zel gizli raporlar dizenleyerek
atamaya yetkili makama ve Bakanliga gonderirler. Bakanin
emri veya ilgili merkez biriminin yahut bagh kurulusun
onerisi ve Bakanin onayi Uzerine de mufettislerden
gorevliler hakkinda inceleme yaparak 6zel gizli rapor
dizenlemeleri istenebilir.

e Degerlendirme Raporu:

* |lgili mevzuatinda, yer degistirmeleri icin mifettis raporu
ongorulen ya da genel tutum ve davranislarina iliskin
inceleme yapilmasi emredilen gorevliler hakkinda,
mufettisler, gerekceli degerlendirme raporu dizenlerler.
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Inceleme Raporlari:

Mifettisler, denetimleri sirasinda, acele olarak
dizeltilmesini gerekli goérdukleri bir konuya rastlarlarsa,
buna iliskin géruslerini, Baskanliga bir inceleme raporuyla
iletirler. Bu raporlar da denetim raporlari gibi islem gorurler.

Ozel Denetim Raporlari:

Ozel denetim/teftisler, Bakanin emriyle veya Bakanhk
merkez birimlerinin, bagli kuruluslarinin, valilerin istemi
yahut yillik genel teftis sonuclarinin denetlenmesi amaciyla
Baskanin dnerisi lGzerine Bakanin onayiyla yapilan yillik
genel teftisler disindaki teftislerdir.

Ozel denetim/teftis emrinde, teftis edilecek kuruluslar,
birimler ve teftisin stresi acikca belirtilir.

Bu tlr denetim sonunda denetim raporuna benzeyen 6zel
denetim rapor dizenlenir.
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inceleme ve Arastirma Raporlari:
Mufettisler, Bakanlik merkez ve tasra birimleri ile bagh kuruluslarinda,

(A) Teskilatlanmanin kurulus amacini gerceklestirmek bakimindan yeterli olup
olmadig,

(B) Personelin kurulusun is yiku ve nicelik ve nitelik yonlinden yeterli olup
olmadigi ve hizmet ici egitim ihtiyaci,

(C) Biro hizmetlerinin gelistirilmesi, islemlerin basitlestirilmesi, basili kagitlarin ve
formlarin dizeltilmesi ve azaltilmasi,

(D) Arac ve gereclerin nicelik ve nitelik yoniinden yeterli olup olmadigi, ekonomik
ve etkili kullanihp kullanilmadigi,

(E) Kanun, tlzlik, yonetmelik ve genelgelerin degistirilmesinin gerekip gerekmedigi,
(F) Kuruluslarin yerlesme durumlari ve ¢alisma yerleri,

(G) Hizmet, standartlarinin gelistiriimesi konularinda ve Bakan tarafindan istenen
diger konularda inceleme ve arastirma yapmakla gérevlendirilebilirler.

Mufettisler de teftisleri sirasinda, yukarida belirtilen konulari inceleyip
arastirabilecekleri gibi, bu konularda 6zel arastirma yapilmasi icin Baskanliga
oneride bulunabilirler.

Mufettisler, inceleme ve arastirma sonucunu bir rapora baglar ve Baskanliga
verirler.




Denetim Hizmetleri

Sonuc ve Degerlendirme;
-Denetim Bir Uzmanlik Isidir, Mufettislik Bir Meslektir,

-M{fettislik Bilgi ve Teknigi Gerektiren Isler S6z
Konusudur,

-Denetim Yonetim Sirecinin Bir Parcasidir,
-Denetimin Caydiriciligi, Onleyiciligi Bulunmaktadir,
-Son Yillarda Rehberlik Boyutu One Cikmaktadir,

-Genel Teftis Yerine Risk Odakli Denetim Tercih
Edilmelidir,

Sorularin Cevaplandirilmasi,
Yemek Arasi



