Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi

FRANSA’DAKI IDARI YAPILANMADA
SUREKLILIK VE GELISMELER

1- Ozet tarihge
2- Devam eden bir surec
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1- Ozet Tarihce

» 1981. Bir siyasi karar

> 1982-2002: Halen devam etmekte olan bir
yapilanma
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Fransa: Nufus 62 000 000
Yuzolcimu 550 000 km?

* Merkezi yonetim: bolgeler, iller, ilceler
* Yerel yonetimler:

22 Bolge Yerel Yonetimi

100 il Yerel Yonetimi

37, 000 Belediye Yonetimi
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Fransiz Miilki Idare Sistemi

idari Bélgeler Merkezi Yonetim Yerel Yonetim

Bélge (22 tane) Vali Baskan + Bélge Meclisi

Baskan + il Meclisi

Il (100 tane) Vali

lice (350 tane) Kaymakam

Belediye (37,000) Belediye Baskani +

Belediye Meclisi
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Asagidaki unsulari iceren dengeli bir surec:

« Belediyelere yetki devri (ilk okullar, sosyal
yardim, imar haklar)

« |l Yerel Yénetimlerine yetki devri (orta okullar,
sosyal faaliyet, il karayollari)
|l Valisi’nin yiiritme yetkisinin Il Yerel Yonetim

Meclis Baskani’na devri (reformun siyasi agidan
en gorunur kismi)

* Yerinden yonetim kapsamindaki makamlar
tarafindan alinan kararlarin sonradan
kontrolunun (ex-post) gerceklestiriimesi
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Asagidaki unsulari iceren dengeli bir surec:

« Devlet temsilcisinin konumunun, gorevlerinin
ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi
 Devredilen yetkilerin gerceklestirilmesi icin
gerekli olan ayni ve nakdi imkanlarin devlet
tarafindan tahsis Ilkesinin titizlikle

uygulanmasi

— Yerinden yonetim icin odenek

— Devredilen yetkilerin gerceklestiriimesi icin
gerekli olan mallarin ve gayrimenkullerin
paylasimi
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- Devredilen yetkilerin gerceklestirilmesi i¢in
gerekli olan memur ve diger ¢alisanlarin dagilimi

- Kamu gorevinin bolgesel duzeyde olusturulmasi
(hem merkezi hem de vyerel duzeydeki
memurlarin esit statuye sahip olmasi)

- Devredilen yetkiler dahilinde illerdeki hizmet
birimlerine  atanan deviet memurlant ve
calisanlari i¢in bir se¢im hakkinin verilmesi
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Gonulluge dayali ancak zamana (yeni yasal duzenlemelerin
yururluge girdigi tarihler) yayiimis olan bir sure¢

1982: Bir surecin basglangici:

> 1986 yilinda yeni bir yerel yonetimin kurulmasi:
eevlet tarafindan devredilen yetkilere sahip bir Bolge Yerel
onetimi

> Belediyeler arasi igbirliginin gelistiriimesi

> Merkezi idare Kuruluslari ile Yerel Yonetimler arasinda
isbirligi
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2- Bugun neredeyiz?

Uniter Devlet: Yerellesmis Devlet:

- Egemenlik Hizmetlerin yerellesmesi ve

- Liderlik kararlarin siyasi olmamasi

- Federalizme dogru gelisimin olmamasi Gok katmanli yonetisim (multi-level
governance)

- Yasalarin standart olarak kabul edilmesi - Yasalar, belirlenen hedeflerin
gerceklestiriimesi igin bir gergeve
- Avrupa

- Devlet reformu (yapilar) - Devletin modernlestiriimesi
(etkinlik, performans )
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Valinin geleneksel Valinin gorevlerinin

gorevleri: yeniden sekillendirilmesi:
- Devlet temsilcisi (kriz

- Temsil ortamlarini idare etme,

- Onaylama kamu duzeni, yasal yetki,

aracihik-hakemlik,

yasalarin uygulanmasinin
- Kabul temini)

- Devlet hizmetlerinden
sorumlu (etkinlik,
performans, yonetim)

- Aktor, duzenleyici,
iktisadi ortak, finansor

- Hiyerarsinin tepesi
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Fransiz sisteminin
ozgunlugu:

- Butunluk
- Yasalara baglilik

Standartlarin uyarlanabilir
olmasi:

- Cumhurbaskanr’nin gorevi
- Cumhuriyet’in
arabulucusu (ombudsman)
- Bagimsiz idareler

- Adalet sistemindeki
sorgulamalar

- Tanitimin etkisi (basin vs.)




