MILLI MUCADELE YILLARINDA DEVLET ADAMLARININ

TEFTIS VE DENETIM HAKKINDAKI DUSUNCELERI
Safak BASA1

Giris:

Teftis ve denetim konusu sadece bugiin degil, milli devletin temellerinin atildig1 yillarda da
tartisilan bir konuydu. Bir yandan Bagimsizlik Savasinin verildigi, bir yandan da yeni Tiirk
Devletinin kuruldugu Milli Miicadele doneminde bir ¢ok devlet adami ile mebusun bu
konuda degerlendirmelerde bulundugu incelenmistir. Yapilan agiklamalara gz atilmasinin,
giinlimiizde devam eden tarttismalara da 1sik tutabilecegi diisiiniimektedir. Bu amacla
asagida birinci devre Mecliste ¢esitli vesilelerle teftis ve denetime iliskin goriis aciklayan
bazi devlet adamlarinin s6zlerine yer verilmistir.2

Dahiliye Vekili Ata Bey (18.06.1920):

“Teftissiz, murakabesiz muamelati Devlet yiiriiyemez kanaatindeyim.”

“... Heyeti Teftisiyeye gelince, Hasip Bey buyurdular ki, o vazife kalmadig: i¢cin enciimen
miifettisligi kaldirdi. Zaten vekalet miifettisi umumiligin ihdas1 hakkinda bir layiha tanzim
etti. Heyeti Vekileye takdim etti. Heyeti Celileye gelecektir. Fakat her ne suretle olursa
olsun yapilan esasatta miifettisi umumilik ihdas olunca vekalet miifettislikten vareste
kalmayacaktir. Vekaletin teftise ait olan vazaifi miifettisi umumilik vasitasiyla ifa
olundugundan ve her vekalete ait miifettisler o miifettisi umumiliklerin maiyetine
verilecegi icin miifettislik teskilatinin baki kalmasi lazimdir, bendenizin kanaati budur.
Teftissiz, murakabesiz muamelati Devlet yiiriiyemez kanaatindeyim (...) (Bir mebusun ‘Kag
tane miifettis vardir?’, sorusu lizerine devamla) On iki miifettis vardir. (Bir mebusun ‘Kag
tane vilayet var?, sorusu tuizerine devamla) Cok vilayet var. (Bir mebusun ‘Bu kadar
miifettisle hepsinin teftisi kabil midir?’, sorusu lizerine devamla) Bir kisim teftisatin
yapilamamasi biitiin muamelat1 devleti murakabesiz istilzam etmez ki...”

Miidafaa-i Milliye Vekili Refet Pasa (18.06.1920):

“Teftissiz hicbir makine yiiriiyemedigi gibi bilhassa Dahiliye makinesi hig yiiriiyemez
ve bu kadar genis bir memleket bir merkezden, bir elden idare edilemez.”

1 Bu makalenin yayimlandigi yer i¢in bakimiz: BASA, Safak (2012), “Milli Miicadele Yillarinda Devlet
Adamlarinin Teftis ve Denetim Hakkindaki Disiinceleri”, Denetim Dergisi, Yil: 25, Say1: 117, (Ocak-Mart
2012), s: 36-39.

2 Konusmalar TBMM Zabit Ceridelerinden derlenmistir.



“... Evvela teftis meselesi... Benden evvel fikirlerini arz eden arkadaslarimiz da ayni sozleri
soylediler. Teftissiz hi¢cbir makine yliriiyemedigi gibi bilhassa Dahiliye makinesi hig
yuriilyemez ve bu kadar genis bir memleket bir merkezden, bir elden idare edilemez. Sonra
memleketimizin vesaiti nakliyesi de pek noksandir. Hi¢cbir nazir ve hig¢bir vekil yoktur ki,
genis bir memlekette her giin seyahat ederek bu memleketin ahvalini, ihtiyacatin1 gortp
anlamak imkanina mazhar olabilsin (...) Dahiliye Vekaletinde bulundugum zamanda pekala
anladim Ki, bizim devairimizde hakikaten memleketin muhtelif yerleri ve mahalleri i¢in
hazirlanmis tetkikat yoktur. Biz memleketi buradan idare etmeye ve aklimiza nasil gelirse
ve eserse ona gore idare etmeye calisiyoruz. Ve bu hemen ciimlenizin basina gelmistir,
zannederim. Bugiin muhtelif zabitan, muhtelif jandarma zabitleri ve polisler hakkinda
binlerce sikayet vardir. Bu sikadyetler dogru mudur, degil midir? Bu hususu anlamak bizim
icin anlamak miimkiin degildir. Elimizde lazim gelen eshas dosyalar1 da yoktur. Vaki olan
sikayeti kimden soracagiz? Bilhassa miifettisliklerin lagvindan sonra vaki olan sikayetleri
bir atlatiyoruz, iki atlatiyoruz, ii¢ atlatiyoruz fakat dordiinciide sikayet fazlalastifindan
azlederiz. Belki bu adam hakkinda sikdyet dogru idi de azli lazim gelirdi. Belki sikayet
dogru degildir de azli lazim gelmez. Simdiki halde yaptifimiz muamele ancak bundan
ibarettir. Binaenaleyh, baslangicta atlatmaya calismak, miintehasinda masum veya gayri
masum onu degistirmek ve azletmek gibi bir muamele yapiliyor. Halbuki miicrim ise onun
yakasin1 tutup pencei adalete teslim edemiyoruz. Mifettislikler kaldirilacagina
zannediyorum ki, Dahiliye Vekaletinin kaldirilmasi daha iyi olur...”

Konya Mebusu Kazim Efendi (18.06.1920):

“Herhangi bir tegkilati yaparsak gerek biiyiik, gerek kiiciik behemehadl birer de
miifettis bulundurmak lazimdir.”

“... Heyeti Teftisiye meselesine gelince; herhangi bir teskilati yaparsak gerek biiytiik, gerek
kiiciik behemehal birer de miifettis bulundurmak lazimdir. Her halde o isle beraber bir
miifettis bulundurmaliy1z. Hatta miimkiin olursa miitemadi teftis ettirmeliyiz (...) Bu giin
teftis olmadigindan dolay: her giin vekilleri istizah (gensoru) takrirleriyle hirpaliyoruz ve
biz ne kadar sual ve istizah takrirleri verirsek verelim, vekil maruzdur. Ciinkii aleti
teftisiyesi yoktur...”

Malatya Mebusu Liitfi Bey (18.06.1920):

“Efendiler miifettis olmadigi vakit suiistimal devam eder.”

“Miilkiye miifettisi bahsine gelince efendiler (...) Arkadaslardan birisi demisler ki; -miilkiye
miifettislerine ait vazife mesela bir vali vazifesini suiistimal ederse civarinda bir vali bunu
tahkik, teftis ve murakabe eder. Bu kabil midir efendiler? Ben yarin 6biir giin bir vali
olurum. Bir fenalik yaparsam civarimda bulunan bir valiyi lizerime memur ederler diye
diistiniirim ve ona gore hareket ederim. Miifettis ise, gayet bitaraf, gayet namuskar, gayet



vakur, gayet temkinlidir. Mesela bir miifettis bir yerde kahve bile icemez. Miifettis bir yerde
yemek yiyemez, yatamaz. Efendiler miifettis olmadig1 vakit suiistimal devam eder. Siz iki de
bir diyorsunuz ki; -halka dogru gidiyoruz- halk feryadini isma edecek bir merci bulamazsa
kime ihtiyacini sdyler? Binaenaleyh, memleketin miifettise olan ihtiyaci bedihidir...”

Karesi Mebusu Hasan Bey (18.06.1920):

“Kontrolsiiz idare yiiriiyemez, is goriilemez.”

“... Sonra miilkiye miifettisliklerinin ipkasi1 hakkinda Heyeti Umumiyede iyi bir tezahiir
vardir ve iyi bir kanaat hasil olmustur. Her halde sikayet ettigimiz suiidarenin tamamiyla
tahkiki ve tespitini kontrol etmek lazimdir. Kontrolsiiz idare yiliriyemez, is gorilemez.
Diger vekaletlerde miifettislikler kabul edildigi halde ilk hizda Dahiliye Vekaletinden
miifettislik kaldirilmistir. Bunda biiytik bir hata olmustur, memlekete biliyiik zarar
vermistir. Binaenaleyh, miifettisligin ipkasi lazim ve labtttiir.”

Dahilive Vekaleti Vekili Dr. Adnan Bey (21.02.1921):

“Malumu aliniz teftis en miihim esaslardan birini teskil eder.”

“Efendim, Vehbi Efendi hazretlerinin miifettisliklere liizum olmadigina dair sézlerine bir
tirlii inanamiyorum. Olsa olsa miifettisliklerin kafi derecede siddetli davranmadiklarini
sOylemek istiyorlar. Yoksa Vehbi Efendi hazretlerinin lizum yoktur demeyeceklerine
siddetle kaniim. Malumu aliniz teftis en miithim esaslardan birini teskil eder. Miifettisler bir
sey yapmadi buyuruyorlar. Bendeniz diyorum ki, bircok seyler yapiyorlar, ¢ok sey teftis
ediyorlar. Mesela, bircok sikayetler vakia oluyor. Bu sikayetler hakkinda ceffelkalem
muamele yapmak dogru degildir. Biz oralara miifettisleri gonderiyoruz. Bendeniz Vehbi
Efendi hazretlerine bir sey arz edecegim. Hatta simdiki Heyeti Teftisiye nakistir
(noksandir). Bendeniz 1337 senesinde lagvini degil, bunlarin ikmalini isteyecegim. Ciinki
miifettisler o kadar az ki, bu memlekete yetismek imkanlar1 yoktur. Miimkiin mertebe en
mithim vekayide (hadiselerde) kendileri gonderiliyorlar. Bunlarin bir¢cok misallerini
gosteririm. Bir¢ok yerlere gitmislerdir ve layihai teftisiyeleri (teftis layihalar1) gelmistir.
Yani bendeniz o kadar is yapmiyorlar diye kabul etmiyorum.”

Kirsehir Mebusu Miifit Bey (21.02.1921):

“Binaenaleyh, miifettislikler lazimdir ve biitcede kalmasini bendeniz arzu ve temenni
ediyorum.”

“... Halbuki bu giin biz tasralarda en ufak bir mektebi iptidaide bile teftis yaptirmazsak
gayeleri elde etmek imkani bulunmuyor (...) Eger miifettislikler ortadan kalkacak olursa
ashabi mesalihin sikayetleri yalniz aninda degil, belki li¢ ay sonra gonderilecek bir memura



mahsus ile yapilabilecek ve bundan hi¢bir fayda hasil olmayacaktir. Binaenaleyh,
miifettislikler lazimdir ve biitgede kalmasini bendeniz arzu ve temenni ediyorum.”

Avydin Mebusu Tahsin Bey (21.02.1921):

“Dahiliye Vekili Beyefendinin buyurduklar: gibi, miilkiye miifettisliklerine liizum
vardir.”

“ ... Dahiliye Vekili Beyefendinin buyurduklar: gibi, miilkiye miifettisliklerine ltizum vardir.
Clnkli memurin hakkinda, muhik ve gayri miihik, bir takim sikayet vaki oluyor. Onu
herhalde tetkik edip ya memurun hakkini veyahut miistedinin hakkini muhafaza etmek i¢in
Dahiliye Vekaleti o teskilati muhafazaya mecburdur. Fakat bu sikayete meydan vermemek
icin evvela iyi, miicerrep ve memleketi idareye muktedir adamlar tayin etmek, bu hususu
nazar1 dikkate almak lazim gelir...”

Dahilive Vekaleti Vekili Dr. Adnan Bey (21.02.1921):

“Diinyanin higbir yerinde miifettis olmayan yer yoktur.”

“...Tabii miifettislerin en muktedir memurlardan yapilmasi dogrudur ve en afif (namuslu,
iffetli) memurlardan miifettis olmas1 daha dogrudur. Ciinkii onlarin verecekleri raporlara
istinaden ne yapilacaksa yapilacaktir... Dinyanin hi¢bir yerinde miifettis olmayan yer
yoktur. Sonra miifettisler yalniz sikdyet iizerine sey yapmazlar. Eger Istanbul’daki gibi asil
kadrosu olsa senenin muayyen zamanlarinda muayyen olarak yapacaklari isler vardir ve
asil selameti idareyi temin edecek sekli teftis, bu sekli teftistir, bugiinkii sekilde vaki olacak
teftis degildir (...) Yani biitiin vilayatin, mutasarrifliklarin umurunu teftis ediyorlar. Bugiin
nazariyati ilmiye bunun elzem oldugunu ve bundan bir dakika ayrilmak dogru olmadigini
gosteriyor. Binaenaleyh bendeniz miifettisliklerin lagvina asla taraftar degilim.”

Hakkéri Mebusu Mazhar Miifid Bey (21.02.1921):

“Bendeniz zannediyorum ki sahislardan sarfinazar miifettisligin liizumu vardir.”

“... Simdi gelelim efendiler miifettislik meselesine. Bendeniz zannediyorum ki sahislardan
sarfinazar miifettisligin lizumu vardir (...) Suat Beyefendi buyurdular ki, miifettislerin
vazifesi iki kisimdir. Dogrudur. Memleketin cografi, etnografi, bilmem baz1 ahvaline dair
rapor vermek vazifeleri vardir. Fakat Suat Beyefendi biraderimizin dedigi gibi, bu
miifettislerin igerisinde bu vazifeyi ifa edecek hicbir miifettis yok degildi, vardi. Ben
gordiim vardi... Bendeniz bahtiyarim ki dyle bir miilkiye miifettisi gordiim. Efendim, demek
oluyor ki, bu kiymeti haiz degildir diye miifettisligi lagvetmek dogru degildir...”

Diyarbekir Mebusu Kadri Ahmet Bey (21.02.1921):

“Miifettislik meselesine gelince; miifettisler lazimdir; hatta ¢cok lazimdir.”



“... Miifettislik meselesine gelince; miifettisler lazimdir; hatta ¢ok lazimdir. Mintikalarn
tehdit edilerek teksir edilirse daha ¢ok fayda verir. Clinkii yollarimiz yok, bir miilkiye
miifettisi bir sene zarfinda ifasina mecbur oldugu teftisati1 ifa edemiyor, gidemiyor. Bundan
da zarar goriiyoruz. Miilkiye miifettislerine bir¢ok ihtiyaclarimiz vardir. Bir memur miicrim
oldugu zaman hakkinda teftisat lazim oldugu gibi, senenin diger eyyaminda da gidip teftis
etmeli. Kanunlar tatbik ediliyor mu? Edilmiyor mu? Miilkiye memurlarindan bunlar1 da
sormalidir...”

Cebelibereket Mebusu Rasim Bey (21.02.1921):

“Bendeniz vazifei teftisi cok miihim gériiyorum. Efendiler, bunun kadar miihim vazife
yoktur desem caizdir. Bunu inkar etmek giinesi inkdr etmek gibi bir sey olur.”

“... Bendeniz vazifei teftisi ¢cok mithim goriiyorum. Efendiler, bunun kadar miithim vazife
yoktur desem caizdir. Bunu inkar etmek giinesi inkar etmek gibi bir sey olur. Efendiler
bilirsiniz ki en adi bir ticaretgahin da miifettisleri vardir. Yine pekala bilirsiniz ki
Karakoy'den Besiktas’a giderken tramvayda dort bes tane miifettis vardir. En adi bir
kumpanyanin, bir ticarethanenin miifettisleri oluyor da koca bir devletin miifettisleri
olmasin, bu dogru degil...”

Dahilive Vekili Ali Fethi Bey (01.04.1922):

“Efendiler, itimat buyurunuz ki, memleketimizde cidden degerli miifettisler ve
memurlar vardir. Bunlar vazife ile tavzif olunacak olursa Meclisi Alinin memurlar
hakkindaki noktayi nazarlari fiilen tatbik edilmis olur.”

“... Dahiliye Vekaletine, memurlara siddetli hiicumlar vaki oluyor. Efendiler bir memleketin
siyaseten saadeti hususunda en mihim ve en miiessir vasita idare makinesidir (...)
Muntazam bir idare makinesi viicuda getirmek her memleketin kar1 degildir (...) Lakin bu
gayeye dogru yurimek icin calismak borcumuzdur. Memurin intihabinda dikkat ve itina
ediyoruz. Siiphe ettigimiz adamlari tayin etmiyoruz ve hakkinda her suretle hiisnti sahadet
vaki olan adamlar tayin ve intihap ediyoruz. Tayin ettigimiz memurlarimizdan veyahut
evvelce tayin olan memurlarin haklarinda vaki olacak sikayetleri tetkik etmek icin gecen
sene lagvedilmis olan heyeti teftisiyeyi bu sene tekrar ihya etmek istiyoruz. Efendiler,
itimat buyurunuz ki, memleketimizde cidden degerli miifettisler ve memurlar vardir.
Bunlar vazife ile tavzif olunacak olursa Meclisi Alinin memurlar hakkindaki noktayi
nazarlan fiilen tatbik edilmis olur. Onun icin biitcemizde mevzu olan heyeti teftisiyeyi
kabul buyurmanaizi bilhassa rica ederim. (Hay hay sesleri)...”

Sonug Yerine:

Yukariya ornekleri verilen konusmalar, daha Milli Miicadele yillarinda devlet ve siyaset
adamlarinin teftis ve denetimin 6neminin farkinda olduklarinin, teftissiz ve denetimsiz bir



idarenin miimkiin olamayacagini idrak ettiklerini olduk¢a acik bir sekilde gostermektedir.
Cebelibereket Mebusu Rasim Bey'in veciz bir sekilde belirttigi gibi teftis ve denetim
hizmetinin geregini inkar etmek gilinesi inkar etmek gibi bir seydir. Giiniimiizde bazi
bakanliklarda teftis kurullarin kurulmadigi, bazilarinda ise adlarnt ve baghliklar

degistirilerek etkisizlestirildigi dikkate alindiginda bu konusmalardan ¢ikarilacak dersler
oldugu diistintiilmektedir.



