TEFTIS VE DENETIME ATATURK’UN VERDIGI ONEM!
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Bu giinlerde devlet denetim elemanlarini en ¢ok mesgul eden konu hi¢ stiphesiz miifettislik
mesleginin gelecekte hangi sekli alacagina iliskindir. Bir ¢ok bakanlikta teftis kurullariyla
ilgili desiklikler olmakta, baz1 denetim birimleri kaldirilmakta ya da birlestirilmektedir. Bu
konuda yapilan tartismalar teftis kurullarinin gerekliligi noktasina odaklanmakta, artik
teftis kurullarina gerek duyulmadigina iliskin gortisler ileri siirtilmektedir.

Teftis kurullarinin gerekliligiyle ilgili tartismalara tarihten bir pencere agarak katilmak
istiyorum. Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin Meclis Baskani sifatiyla 1 Mart 1923 tarihinde
yaptig1 “Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin Birinci Donem Dérdiincii Yasama Yilini A¢ts Nutku
teftis kurullarinin 6nemi acisindan tarihi bir belge olarak karsimizda durmaktadir.

”

Mustafa Kemal Pasa, konusmasinin “i¢isleri durumumuz” ile ilgili b6limiinde Miilkiye Teftis
Kuruluna da yer vermis ve denetimin gerekliligi nokta-i nazarindan ¢ok anlamh
degerlendirmelerde bulunmustur;?

“.. Giivenlik ve asayisin saglanmasindan sonra Igisleri Bakanliginin en cok énem verdigi
sorun, memurlarin ytirtrltikteki kanun hiikiimlerini iyi uygulamalarini saglamakti. Dogrusu
1921 yihinda Icisleri Teftis Heyetinin kaldirilmas: dolayisiyla denetimsiz kalan isler ve
islemlerde diizensizlik ve yer yer sikayetler yapilmistir.Yapilan teklif iizerine teftis kurulunun
yeniden kurulmasini Yiice Meclis uygun gormiis ve miifettislerin bir kismi 1922 mayisinda,
geri kalan kismi da daha sonraki tarihlerde géreve baslamis olmalarina ragmen 94 memur
hakkinda sorusturma yapmis ve tamamlamistir. Bu sorusturmalarin kanuni sonucu olarak, 3
mutasarrif, 5 kaymakam, 2 yazi isleri miidiirti, 2 komiser gérevden alinmis ve 3 memur 1
jandarma yiizbasisina isten el c¢ektirilmis, 85 memur hakkinda da sorusturma yapilmistir.
Teftis Kurulu bu stire icinde 3 nahiye, 63 ozel idare, 38 hapishane, 48 jandarma, 28 polis, 48
nlifus, 48 idare meclisi, 55 belediye ve 32 yazi isleri kalemi, toplam 363 daireyi ve Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginin gerekli gérmesi tizerinde de 15 Kizilay subesini denetlemis ve bu
denetimin geregi yapilmigstir. Teftis Kurulunun bu ilk dénemle ilgili ¢alismalari, islemlerin
diizeltilmesine ve memuriyette gérev duygusunun artmasina yaramistir. Bu yil kadrosunun
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kabul edilmesinden sonra tam kadro ile ve zamaninda ise baslayacak olan teftis kurulu
icisleri hizmetlerinin diizelmesini saglayacak bir kurulus olacaktir (...) Her yénetimde oldugu
gibi, jandarmada gérev ve islemlerin denetlenmesi ve bu denetimin iyi bir sekilde yapilmasi
icin yetenekli elemanlardan secilerek miifettislerle saglanmasi gerektiginden 1923 biitcesine
miifettisler 6denegi eklenmisgtir...”

Mustafa Kemal Atatiirk’iin Mecliste yaptigi bu o6nemli konusmadan bazi sonuglar
cikarilabilir;

1) Ulkemizin en eski ve koklii teftis kurullarindan biri olan Igisleri Teftis Heyetinin 1921
yilinda kaldirilmis, ancak ¢ok ge¢meden 1922 yii Mayis ayinda tekrar olusturulmak
zorunda kalmistir.

2) Mustafa Kemal Paga, giivenlik ve asayisin saglanmasindan sonra icisleri Bakanliginin “en
cok onem verdigi” sorunun, “memurlarin yiiriirliikteki kanun hiikiimlerini iyi uygulamalarini
saglamak” oldugunun altin1 ¢izmektedir. Bunu yapacak olan ise hi¢ kuskusuz teftis kurulu

olacaktir.

3) 1921 yilinda Igisleri Teftis Heyetinin kaldirilmas1 dolayisiyla is ve islemler denetimsiz
kalmis ve bu durum uygulamada diizensizlik yaratmis ve sonugta sikayetlere yol agmistir.
Bunun tizerine teftis kurulunun tekrar olusturulmasi zorunda kalinmistir. Demek ki teftis
kurulunun kaldirilmasinin en 6nemli sonucu “Is ve islemlerde diizensizlige” ve sonugta da
“sikayetlere” neden olmaktadir. Bu durum tarihsel olarak tecriibe edilmis ve miilkiye teftis

kurulunun kaldirilmasi hatasindan ilk firsatta déntlmistiir.

4) Icisleri Teftis Heyeti olusturulduktan kisa bir siire sonra ¢ok yogun sorusturma ve
denetim faaliyetlerine baslamistir. Demek ki Icisleri Teftis Heyetinin en énemli iki gérevi
“sorusturma” ve “teftis” olmak lizere ayrilmaktadir. Teftis Heyetinin hakkinda sorusturma
yaptig1 kisiler arasinda; mutasarrif, kaymakam, yazi isleri miidirii, komiser, jandarma
ylzbasist gibi kamu gorevlileri bulunmaktadir. Bu sorusturmalar sonucunda bazi
personelin gérevden alindigi, bazilarina da isten el cektirildigi anlasilmaktadir. Teftis
Heyetinin denetim yaptig1 birimler arasinda ise; nahiye, 6zel idare, hapishane, jandarma,
polis, niifus, idare meclisi, belediye, yazi isleri kalemi ve Kizilay subesi gibi birimler
bulunmaktadir. Bu denetimler havada kalmamus, “geregi” yapilmistir.

5) Teftis Kurulunun g¢alismalarinin iki 6nemli yarar1 bulunmaktadir. Birincisi “islemlerin
diizeltilmesi”, ikincisi de “memuriyette gorev duygusunun artmasidir.” Dolayisiyla Mustafa
Kemal'e gore teftis kurullarinin ¢alismalarinin sadece dizeltici bir etkisi bulunmamakta,
memuriyette gorev duygusunun artmasi gibi o6lciilmesi zor ancak kamu hizmetlerinin
niteligi acisindan 6nemli olan psikolojik etkisi de olmaktadir.



6) Gorev ve islemlerin denetlenmesi ve bu denetimin iyi bir sekilde yapilmasi icin
miifettislerin “yetenekli elemanlardan segilmesi” gerekmektedir. Dolayisiyla miifettisler
kamudaki en iyi yetismis ve kurumun bir anlamda kurmay heyetini olusturan kisilerdir.

7) Tam kadro ile ve zamaninda ise baslayacak olan teftis kurulu hizmetlerin diizelmesini
saglayacak bir kurulus olacaktir. Dolayisiyla hizmetlerin diizeltilmesi isteniyorsa teftis
kurulunun “kadrosu tam” olmaldir.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse, Atatiirk’tin Mecliste yaptifi bu konusma teftis ve
denetim hizmetlerine verdigi onemi kanitlamaktadir. Bu tarihi konusmadan alinacak ¢ok
dersler oldugu kanisindayim. Ulkemizin en eski ve koklii teftis kurullarindan biri olan
Miilkiye Teftis Kurulu 1921 yilinda kaldirilmis, ancak ¢ok ge¢meden tekrar acgilmak
zorunda kalmistir. Dilerim 1921 yilindaki hata 90 yil sonra tekrarlanmaz ve teftis
kurullarinin kaldirilmasi diisiincesinden bir an evvel vazgecilir.



