BUROKRASI SIYASET ILISKISI

Hazirlayan: Dr. Safak BASA



Giris:

Burokrasi ve siyaset iligskisini ortaya koyan
eser azlgl,

Abadan,Heper, Oktay, Saylan, Eryillmaz,
Oztlrk, Akbulut...

Burokrasi siyaset iligskisinin genelde birlikte
ele alinmadiqgi,

Kamu yonetiminin en tartismali
konularindan biri oldugu;



Giris:

Bu konu:

Bir taraftan soz konusu iligkiyi bir ayrilik ve zitlasma
olarak tanimlayan Amerikan kamu yonetiminin alanda
egemen olmasindan dolayi, ilgili disiplinin kurulusu
bakimindan bir gerekce olmus, ya da ayriligin ifade
edildigi metin bir baslangic noktasi olarak ele alinmis;

Diger taraftan ise, iliskinin igeriginin tam olarak
saptanamamasi nedeniyle, disiplinin ¢alisma alaninin
sinirlari hakkinda sonu gelmeyen tartismalar ve
yanitlanmasi gug sorularin ortaya ¢gikmasina yol
acmistir.

Dolayisiyla siyaset ve yonetim iligkisiyle ilgili kalem
oynatmak ya da dusunce uretmek cabasl ayni zamanda
kamu yonetimi disiplininin varligi ve sinirlari konusunda
dusunceler ileri surulmesi anlamina gelmektedir.



Burokrasi Kavrami:

Burokrasi kavraminin aciklanmasi,
1745 Fransiz Iktisatcl Vincent de Gourney,
Max Weber,Sosyoloji Yazilari,

Rasyonel orgut, verimsizlik ve kotu yonetim, kamu
yonetimi, memurlar tarafindan yonetim, buyuk yapil
orgutler ve modern toplum...

Olumlu ve olumsuz anlamiar,
Burokrasinin ve burokratlarin aragsal bir nitelik tasidigu,
Temel tartisma konusu:

Burokrasi belirlenen hedefleri, alinan kararlari
gerceklestirmeye yonelik salt yonetsel bir aygit midir?
Yoksa o, uygulamada kamu politikasi yapimi ile gorevli
mesru organlarin elinde bir arag olmaktan cikip,
uyulmasi gereken hedefleri belirleyen bir efendi haline mi
gelmistir?

Bu soruya yanit bulunmaya calisiimaktadir.



Burokrasi Kavrami:

Marksist kuramda burokrasi,
Hegel'in devlet algilamasinda burokrasi,

Liberal dusuncenin burokrasi konusundaki
gorusleri: J.Stuart Mill,Ludwig von Mises,

BUr_okrasinin kuramsal modell_erind__en en ses
getireni: Max Weber'in “ideal tip” burokrasi
modell,

Yetke iligkileri,uc turlu mesru yetke,

Ideal blirokrasinin 7 temel 6zelligi,

Burokrasi 0zet olarak; isbolumu, resmi yetki
alani,otorite hiyerarsisi, kurallar sistemi, yazili
belgeler kamu ve ozel hayatin ayr|§t|g|

gayrisahsilik ve liyakati esas alan bir orgut
bicimidir.



Burokrasi Kavrami:

Ideal model ile siyasal stireg tic yonlU bir iligki icinde;
R.Bendixl: ideal tipe hicbir blirokrasi uymaz,
Burokratlari apolitik kigiler sayma olanaksizdir,

Yasal-rasyonel burokrasinin ortaya cikisinda etkili olan
faktorler,

“Cagdas devlet her yerde burokratiklesmektedir”,
Weber'in yasal-ussal burokrasisine yonelik elestiriler,
Burokrasinin kacginilmazligi ve vazgecilmezligi,
Burokrasinin yapisinda yer alan bazi tehlikeler,
Paradoksal bir sonuc,

W.Wilson: “gucun kendisinde bir tehlike yoktur, tehlike
onun sorumsuz olmasindadir’

J.Millet: burokrasi ozgur toplum ve demokrasi i¢in hangi
durumlarda tehlike olusturabilir?



Burokrasi Kavrami:

Ozellestirme, deregulasyon, devletn
kKucultulmesi ve yonetim anlayisinin degismesi,
Burokrasi sorununa bir denetim isi olarak
bakilmasi,

Idari drgutler agini halkin temsilcilerinin nasil
denetleyeceqi,

Burokrasinin kacinilmazligi ve vazgecilmezligi
kabul edilerek onun demokrasi ile
bagdastiriimasi ve muhtemel tehlikelerinin
onlenmesi ve bunun yontemleri...




Blrokrasi Siyaset lliskisi:

Liberal yazinda siyaset ve yonetim iligskisi dar kapsamili
olarak;

A) siyasal ve burokratik kurumlar iligkisi,

B) siyasetciler ile burokratlar iligkisi seklinde
Incelenmektedir.

Birinci yaklagsim kapsaminda, siyasal ve burokratik
kurumlar ya yapisal ozellikleriyle ya da verimsizlige yol
acan kurumlar olarak ele alinmaktadir.

Ikinci yaklasim ise siyasetci ve blirokratlarin, siyasal parti
uyelikleri, egitimleri ve siyasa yapim surecindeki etkilerini
ele alan gorgul arastirmalar iceren calismalar
kapsaminda somutlasmaktadir.



Blrokrasi Siyaset lliskisi:

Bu ele alis biciminde Ug farkli yaklasim
1zlenmektedir;

1- Burokrasinin ve burokratlarin, siyasetciler

tarafindan denetlenmesi gerektigini ileri suren
yaklasim.Buna gore burokrasi denetlenmedigi
takdirde demokrasi icin tehlike olusturacaktir.

2-Demokrasi ve burokrasiyi uzlastirmaya
calisan, siyaset ve yonetim arasinda bir
zitlasmadan cok, hiyerarsinin oldugunu
varsayan yaklasim.

3- Modern yonetim sistemlerinde, ust duzey
burokratlarin siyasetciler karsisinda ozerklikleri
oldugunu ileri suren yaklasim.



Blrrokrasi Siyaset lliskisi:

Durgun:Burokrasi-Siyaset iligkilerinde kuramsal cercgeve:
uc farkh yaklasim

Bunlardan ilki ve genel olarak kabul goreni;siyasal
sistemin uygulanmasi istenen politikayi tayin ettigi,buna
karsilik burokrasinin gorevinin tayin edilen politikalarin
iIstenen sekilde uygulamak oldugudur.

Ikinci yaklasim ilkinden farkli olarak birokrasiye
dolayisiyla burokratlara farkl roller bicmektedir.Buna
gore,burokrasinin idari rolu oldugu kadar siyasi rolu de
vardir.

Uclncu yaklasim ise, depolitize devlet anlayisi
cercevesinde yonetllenlerl keyfilikten koruyacak, objektif
ve yansiz davranacak rasyonel ve verimli bir idare
olusturmak icin son yillarda idarenin ust kurullar
olusturulmak yoluyla , siyasal mudahale ve
denetimlerden uzak tutulmasi anlayisidir.



Blrokrasi Siyaset lligkisi:

Siyaset ve yonetim iligskisinin ¢esitli tulkelerde
farklilik gostermesinin nedenleri yapisal ve
kulturel nedenlere dayandirilarak
aciklanmaktadir.

Buna gore ABD ve Kita Avrupasi'nda siyaset ve
yonetim arasindaki farkliligin nedenleri:

1-Kulturel etmenler,
2- Yapisal etmenler,
3-Rol etmeni.



Blirokrasi Siyaset lliskisi:

Turkce yazinda ise;

Siyaset yonetim iligkisi, kurumsal ve kulturel boyutlariyla
ele alinarak liberal kuramin varsayimlari dogrulanmaya
calisiimaktadir.

Siyaset yonetim iliskisi cok ender olarak birlikte ele
alinmisg,

Daha ¢ok burokrasi uzerine kulturel ya da kurumsal
betimlemeler yapilimis,

Konu Anglo-Amerikan yaklasiminda tanimlanan
zitlasma-ayrilik boyutuyla incelenmis,

Burokrasi ya davranigsal yonleriyle ya da toplumsal yapi
icindeki konumu bakimindan ele alinmis,

Siyaset yonetim iligkisi siyasal gelismislik kapsaminda ya
da Weberci siyasal sistem-burokrasi karsithigi temelinde
Incelenmigtir.



Blrokrasi Siyaset Iliskisi:

Burokratlarla siyasetciler arasindaki iliskiler kamu yonetiminin en
temel ve en zor konularindan biri,

Iki temel unsur;temsili mekanizma ve hiyerarsik mekanizma,

Buyuk orgutlerde yonetim fonksiyonu ile politika tayini fonksiyonunu
ayirmanin guglugu,

Devletin temel islevleri agisindan ayrim yapilmasi,

Guy Peters:yonetim ile siyaseti birbirinden ayirmak yerine yonetimin
siyaset ve siyaset aktorlerle nasil bir arada olabileceginin yollarinin
aranmasi..

Siyaset ve yonetimin farkl surecler oldugu; Wilson, Goodnow,
Waldo, ozellikle Weber...

Yonetim siyaset ikileminin olmadigi ve bunlara kesin bir sinir
gizgisinin gekilemeyecegi; Appleby, Stain, Jacop...
Liberal mudahaleci donem:bigcimsel-kurumsal ayrilik,

Neoliberal donem:piyasa ilkelerinin dogrudan dogruya siyaset ve
yonetim alanina tasinmasiyla ekonomik alan ile siyasal alanin
butinlesmesi kapsaminda ortadan kalkmakta oldugu...



Blrokrasi Siyaset lligkisi:

W.Wilson,1887, “Yénetimin Incelenmesi”,

“Anayasalari uygulamak onlari yapmaktan daha
zordur?,

Frank Goodnow,1900,"Siyaset ve Yonetim”
Willioughby, 1927, “Kamu Yonetiminin llkeleri”,
“Siyaset-Yonetim Ikilemi”,

Heper. demokratik bir siyasal sistem acisindan
purokrasi sorunu ele alindigi zaman ug¢ temel
Kategori onerisi...




Blrokrasi Siyaset lligkisi:

Eryilmaz: burokratlarla siyasetciler arasindaki iligkilerin
ne olmasi gerektigi konusundaki akademik tartismalar ug¢
farkh yaklasimi ortaya ¢ikarmaktadir,

1-Birinci yaklasim, burokrasi ve burokratlarin temsili
demokrasilerde secimle igsbasina gelmis politikacilar
tarafindan siki kontrol edilmesini ongordur.

2-lkinci yaklasim, siyaset-yénetim ayrimini reddeder,
burokrasinin idari rolu oldugu kadar, siyasi rolunun de
bulundugunu, burokratlarin genel olarak yonetisim ve
siyasa yapim surecinin dahili bir unsuru oldugunu bildirir.

3- Uclincli yaklasim, yeni gelismekte olan ve dikkatlerin
uzerinde yogunlastigi bir dustuncedir; ust duzey
burokratlara idari siste de siyasetciler karsisinda bazi
ozerk yetkilerin verilmesinden yanadir.



Blrokrasi Siyaset lligkisi:

Burokrasi ile siyasetin birbirine karsi guc
kaynaklari veya silahlari...

Burokrasinin gug¢ kaynaklari nedeniyle
potansiyel ve fiili olarak demokrasiye karsi
bazi tehlikeleri...

Burokrasinin demokratik toplumda olumliu
ve gerekli bir takim fonksiyonlari...

Etkin bir burokrasinin demokrasi icin
gerekliligi,



Blrokrasi Siyaset lligkisi:

Burokrasinin gucu ve iliskileri hukumet
sistemleri ile de iligkilidir,

Ulker: Siyasi iktidar-burokrasi iligkisinin
degisik toplumsal yapilar icinde
Incelenmesi,

Kapitalist toplumlar,

Tek parti ve sosyalist toplumlar,
Cok partili tlkeler,

Gelismis ya da geri kalmis ulkeler,



Blrokrasi Siyaset lligkisi:

Ulkelerin siyasi ve ekonomik rejimlerindeki farkliliklar
kadar burokrasilerinde de farkli ozellikler soz konudur:;

Gelismis ulke burokrasilerinin ortak ozellikleri,

Gelismekte olan ulkelerdeki burokrasilerin ortak
ozellikleri,

Kamu burokrasisinin sorumlulugu ve denetimi,

Burokrasinin otorite ihtiyaci ile siyasi yoneticilerin
egemenlik haklari uzlastirilarak kamu hizmetlerini nasil
daha etkin ve verimli hale getirebiliriz?

Burokrasinin olumsuzluklarini asgari duzeye indirmede
yardimcl olabilecek belli basli onlemler ve yapisal
degisiklikler...



Blrokrasi Siyaset lligkisi:

Burokrasi uzerindeki siyasal denetim...

Kamu burokrasileri uzerinde siyasi organlarca yapilan
denetim yollari neler olabilir...

Siyasetcilerin denetim yetenegini genisletebilmesinin bir
yolu, danigsma birimleri..

Ergun: yoneticiler kendi ilgi alanlarina iligkin etkinliklerde
bulunduklarinda bu etkinlikler tlkenin genel ¢ikarlarina
uygun oldugu kadar, siyasal karar organlarinin
olusturduklari siyasetin cizgilerine de uygun olmaldir.
Oyle ki, ne yonetim siyasallasmali, ne de siyasal erk,
burokrasinin elinde bir oyuncak konumuna dusmelidir.



Blirokrasi Siyaset lligkisi:

Akbulut:Siyaset ve Yonetim lliskisinin Ekonomik Alan-
Siyasal Alan Ayriliginin Turevi Olarak Incelenmesi:

Okunan diger yazarlardan farkli olarak yonetim siyaset
iligkisini, ekonomik alanin ile siyasal alanin bicimsel-
kurumsal ayriligindan hareketle, bu ayriligi, kapitalist
toplumsal gerceklik baglaminda maddi temele oturtarak,
siyasal alani olusturan kurumlarin dolayimlayici nitelikleri
baglaminda ele almis, dolayisiyla amacsal tarih ve
toplum yorumunun mantiksal zorunluluklarina gore deqil,
tarinsel maddeci yaklasim kapsaminda tarihsel
zorunluluklar ve toplumsal gercgeklik duzleminde
tartismistir.




Blrokrasi Siyaset lliskisi:

Acar: Siyaset-Yonetim/Siyasa Olusturma-Siyasa
Uygulama Ayriminin Belirsizlesip-Bulaniklasmasi:

Klasik ayrima iliskin gunumuzdeki gorunum ve kavrayis,
Siyaset-Yonetim ayrimi ya da ikiligi nedir?

Bu konudaki tartismalar, Wilson, Friderich-Finer,
Waldo,Miller...

Klasik bakisin gergekci ve dogru olmadigl yonundeki
elestiriler...farkl kurgulamalarin dogusu...

Siyasa agbaglarinin yukselisi ile orgutlerarasi iligkilerle
ilgili arastirma ve tartismalari yuruten degisik
disiplinlerden arastirmacilarin sunduklari kuramsal
yaklasimlar ve gorgul bulgular da klasik durusun terk
edilmesinin yolunu acan unsurlar...



Birokrasi Siyaset lliskisi:

Brugue ve Gallego: geleneksel olarak yonetimin
siyasetten ayri oldugu, siyasi pazarliklar ve muzakereler
sonucu olusmus tercihleri ve oncelikleri degistirme ya da
saptirma hakki olmadigi genellikle sanki uygulamada
cok kolay gerceklestiriliyormus gibi kabul gormektedir.

Ancak bu varsayim yasanan deneyimler ve yurutulen
arastirmalar tarafindan desteklenir nitelikte degildir.

Kamu yonetiminin siyasi segeneklerin yasama
gecirilmesinde Kilit bir rol oynadigi da bir gercektir.

Klasik ayrimi oldugu gibi surdurmeye calismak yerine,
dikkat ve duyarliligin “kamu yonetiminin
demokratiklestiriimesi” uzerine yoneltilmesi gerekir.
Cunku boyle bir degisim, bizatihi demokrasiyi gelistirir,
yonetsel etkinlik ve etkililigi artirir ve sosyal kapitali
guclendirerek kurumlarin basarimini yukseltir.



Blrrokrasi Siyaset lliskisi:

Bunun gercgeklestiriimesi icin demokratik katilimin
siyasetten siyasalara ve evrensellikten agbaga dogru
kaymasi sarttir:

Siyaset ve evrensel oy parlemontolarda bulunur, yonetim
Ise siyasalarin ve agbagin alanidir.

Yani, katilimin ve diyalogun genel ve soyut kavramiar
olmaktan cikarilip, icinin doldurulmasi isteniyorsa, kamu
yoneticilerine dusen rol; yurttas katilimini etkin bir
bicimde saglamanin savunuculari ve gergekle§t|r|0|ler|
olmaktir ki, bu da en dogru ve etkin sekilde “siyasi tercih
ve kararlarin somut S|yasalara donusmesi ve
uygulanmasi asamasinda” gerceklestirilebilir.

Boylelikle yonetimin demokratiklestiriimesi demokrasinin
kendisini gelistirip guclendirmektedir, cunku siyasi katilim
siyasalara katilimla tanimlanmakta ve butunlesmektedir.



Blrokrasi Siyaset lliskisi:

Klijn: Siyaset yonetim ayriligini savunan klasik gorus, agbag
toplumundaki karmasikligr betimlemekten uzaktir. Oncelikle bir
siyasanin igeriginin karar verme surecinin en baginda kesinlestirildigi
fikri, karmasik karar verme sureclerinin yasandigi gunumuz
uygulamalarlnca dogrulanmamaktadir.

Ayrica bu varsayim, bir agbag icerisindeki aktorlerin eylemlerinde
yansittiklari 0zerk hareket alanini dogru bir bigimde
resmetmemektedir.

Sorunlarin acik bir sekilde tanimlanmadigi ve ¢oztmlerin her zaman
hazir olmadigi ya da surec icerisinde tartisiimaya devam edildigi
olgusu, klasik imajin gercekliligi ve yarariligi konusunda supheye
dusmek icin yeterli nedenlerdir.

Devlette karar vermenin karmasikligi, yalin asamalardan olusan

yonetim bicimlerine degil, “paralel yonetme” denilebilecek bir
yonetim anlayisina dayanmak zorundadir.

Siyasa gelistirme ve uygulama es zamanl ve kesintisiz olarak
gerceklesmektedir ve biri digerini daima etkilemektedir.



Blrrokrasi Siyaset lliskisi:

Hem klasik ayrima iliskin varsayim ve beklentilerin
sorunlu oldugunu, hem de siyasetin yonetime gore
ustunlugu ya da onceligini kabul eden yeni yaklasimlara
gereksinim vardir.

Agbag toplumunda politikacilar i¢cin baska bazi roller
gerekmektedir.lki oneri;

1-Agbag toplumunda politikacilarin rollerinde, amacg
belirlemekten cgesitlilik yaratmaya dogru bir gesitlilik
olmasi gerekmektedir. Politikacilar eski ya da yeni
sorunlara yeni ve ilgingc cozum arayislarinda atak ve
uyarici bir rol oynamalidirlar.

2-Kontrole odaklanmak yerine, 0grenme ve segme
sureclerine rehberlik yapmak.



Blrokrasi Siyaset lliskisi:

One slriilen temel sav: Kamu siyasalarinin yapimi ve
uygulanmasi sureglerinde yasanan degisimler, siyasa
analizinin bigimi ve icerigiyle, siyasa analistlerinin sahip
olmasi gereken rol ve yetkinliklerde de koklu kimi
degisikliklerin tasarlanmasini ve yasama gecirilmesini
gerektirmektedir.

Hajer. Kamu siyasalarlnln giderek artan dUzeyde “radikal
belirsizlik” altinda, “belirsizligin kesin oldugu” ortamlarda
tartigilip- olugturulmak zorunda kalindigi bir donemde,
siyasa analizinin ve analistinin islevi; olgulara iligkin
yansiz bilgi birikimi ve sunumundan ¢ok, mevcut
belirsizliklerin dogru bicimde tanimlanmasini ve ilgili
paydaslarin bu konularda bilgilendirilmesini-
bicimlendiriimesini de saglayacak sekilde bir dizi
muzakere ve tartisma sureclerini ve bununla ilgili
yetkinlikleri icermek durumundadir.



Birokrasi Siyaset lliskisi:

Roblnson IIg|I| yazindaki tartlgmalar ve bulgular 1giginda
“geleneksel S|yasa analizi” ile “siyasa olusturmadaki yeni
yaklasimlari” ayrintili ve karsilastirilmali bir bigcimde
ortaya koymaktadir.

Buna gore “geleneksel yaklasim”; kamu yonetiminin,
siyasetten ayri oldugunu ve rasyonel yapilar ve acgik
yetkl sinirlari |ger|3|nde Islev gordugunu varsayarken,
“yeni yaklasimlar”; siyaset ve yonetimin kesintisiz bir bag
olusturdugunu ve kamu yonetiminin ve yoneticilerinin
yetki sinirlarinin siklikla bulaniklastigi orgutsel yapilar
iIcinde iglev gormeleri gerektigine dikkat cekmektedir.

"Gegigkenligi bol bir dunyada” kamu yonetimi egitimi ve
ogretiminin igerigi ve beklenen ciktilari neler olmalidir
sorusu farkl arastirma ve arayiglarin konusu olmayi
surdurmektedir.

Yen yaklasimlarin gerektirdigi bilgi ve beceriler U¢ ana
kumede toplanmaktadir;bilissel bilgi, kisilerarasi beceriler
ve kisisel-ice donuk beceriler.




Birokrasi Siyaset lliskisi:

Kamu tercihi okulu, refah devleti doneminde genisleyen
butce yani artan kamu harcamalarinin sermayenin karlligi
uzerindeki olumsuz etkisini ortadan kaldirmaya dolayisiyla
da butce surecini donusturmeye ve burokrasiyi yeniden
yapilandirmaya donuk bir kuramdir.

Bu okulun soz konusu amaclari, yontemsel bireycilik ve
ekonomik insan varsayimlarina dayandirilir. Yontemsel
bireycilige gore, tum toplumsal varliklar, temel olarak,
bireysel aktorlerden olusur. Bu aktorler, ekonomik insan
varsayimi kapsaminda, kendi bireysel ¢ikarlarini
encoklastirmaya calisirlar. Burokratlar da, bir birey
oldugundan, kendi faydalarini encoklastirmak icin butceyi
buyutmuslerdir. Burokratlarin fayda encoklastirmalari,
kamu yararinin olmadigi sonucunu da dogurmaktadir.




Blrokrasi Siyaset lligkisi:

Kamu tercihleri kurami; kamu sektoru kuruluslarinda
calisan temsilcilerin, temsil ettikleriyle cok farkl gundemlere
sahip olduklari varsayimindan yola ¢ikar. Aslinda kamu
tercinleri kurami, asil-vekil gercevesini oncelikli ve acik bir
sekilde kullanmasa da bu dogrudur. Tullock, Buchanan ve
Tollison tarafindan ayrintilandirildigi uzere; kamu
hizmetlileri 0z-¢ikarlarini maksimize etmeye calismalari
bakimindan diger ekonomik temsilcilerden farkl degildir.

“Kamu hizmeti” retorigi, yonetici memurlarin nasilsa genis
kamu cikarlar dogrultusunda hareket edeceklerini ima
etmesine ragmen, aslinda bunlarin davraniglari ampirik
olarak sinirli oz-¢ikar durtuleriyle daha iyi izah edilebilir.

Kamu gorevlilerin davraniglari rugvetle, secim kampanyasi
bagislari,aile uyelerine para yedirmek ya da istihdam sozu
vermek yoluyla yonlendirilebilir. Pek cok 0zel sektor
faaliyeti boylelikle, refah treten girisimcilikten rant
avciligina cevrilir. Kamu tercihleri perspektifi, yonetici
memurlarin durttlerini normlar vasitasiyla sekillendiren
tarifeler konusunda son noktada kotumserdir.



Blrokrasi Siyaset lliskisi:

Asil-Vekil Modellert:

Asil-vekil iligkileri, bir veya bir den fazla kisinin
(asil) diger bir bireyi ya da bireyleri (vekil) kendi
adina bazi igleri yapmasi ve kararlari vermesi
icin yetkilendirmesi ile ortaya cikar.

temel sorun, asil ve vekilin gudulerinin ve
cikarlarinin birbirinden farkli olmasidir. Asil-vekil
modelleri asilin kendi adina is yapmasi ic¢in
Istihdam ettigi vekilin davraniglarini tam olarak
izleyemiyor olmasi uzerine kuruludur. Tam
1zleyememe, izleme maliyetinin pozitif olmasi
anlamina gelmektedir.




Blrrokrasi Siyaset lliskisi:

Bu modellerin temel varsayimi, asil ile vekil arasinda
enformasyon asimetrisinin varhgidir. Vekil, yaptigi iglere
dair asil'in ulagsamayacagi enformasyona ve bilgiye sahip
olmaktadir. Asimetrik bilgi, vekilin yaptigl iste kendi ¢ikarlarini,
asilin ¢ikarlari aleyhine maksimize edebilmesine imkan
saglamaktadir.

Jensen ve Meckling, elemanlarin direktiflerini yerine
getirmelerini garantilemek icin temsil edilenlerin 6demek
zorunda oldugu temsil maliyeti kavramini ortaya atti. Bu
maliyet, temsilci davraniglarinin takibini, senetle eleman
baglama maliyetlerini ve temsilcilerin sirket ¢ikarlarina aykiri
davranmalari halinde ortaya ¢ikan gizli kayiplari igeriyordu.

Bu ve benzeri durumlar, sozlesmelerde hangi tarafin sabit bir
getiri elde edecegdi ve hangi tarafin gelirdeki degismeden
etkileneceginin tanimlanmasiyla asiimaya calisiimaktadir.



Blrrokrasi Siyaset lliskisi:

Asil-vekil kurami, ozel sirketlerde bir kez uygulaninca,
kamu sektorundeki davraniglari aciklayici bir gcerceve
bulmak nispeten daha kolaydi. Ozel sektorde temsil
edilenler hissedarlardir; sirketin yonetim kurulu bunlarin
temsilcileridir ve ust duzey yoneticiler, yonetim kurumunun
temsilcileri olarak hizmet ederler. Kamu sektorunde, temsil
edilenler, genel olarak “halk™tir.

Demokrasilerde ilk duzey temsilciler, secilmis vekillerdir;
onlarin yasalastirdigi politikalari yurutmek uzere atanmis
yurutme kanadi temsilcilerine karsi yasa koyucular patron
gibi davranir. Siyasal yozlasma, tek tek temsilciler (yonetici
memurlar), kendi 6zel maddi ¢ikarlarini, temsil ettikleri
Kisilerin cikarlari ustinde tuttuklarinda ortaya cikar. Fakat
temsilciler, baska sebeplerle de umulanin tersine hareket
edebilirler; ornegin kendi burolarini ve is guvencelerini
korumaya yonelik ya da galigtiklari insanlarinkiyle
uyusmayan ideolojik durtulerle davranabilirler.



TUrkiye'de Blirokrasi Siyaset lliskisi
Osmanli Mirasi:

Asiri politize olmus bir burokratik kadro ve siyasi yandaslarina
populist yaklasimlar ile is bulma gayretleri icinde bulunan siyasiler..

Burokrasi, bir denge unsuru olarak; 6zellikle hukumet kurulmasinda
guclukleri oldugu zaman veya hukumetler kendi kendilerine idareyi
saglayamadiklarinda idarenin devamini saglayan, siyasi boslugun
dogmasina engel olan bir arag...

Sosyo-kulturel agidan oldugu kadar kurumsal teamuller-yapilar ve
%énketirln kaltara acisindan Osmanli devlet geleneginden alinan
irikimler..

Osmanli devlet geleneginde burokrasi baslangicta oldukca sade bir
nitelik gostermis, pek cok kamusal hizmet devlet adamlarinin
konutlarinda gorulmus,

Yukselme doneminde sivil burokrasi, askeri burokrasiye oranla ikinci
planda, daha sonra burokrasinin merkez orgutunun yapi ve
fonksiyon olarak guclendirilmesi,

Askeri ve mulki burokrasinin ayrilmaya baslamasi,mulki idarenin
dogusu...

Merkeziyetcilik-ademi merkeziyetcilik tartismalari...
Vilayet nizamnameleri...




Turkiye'de Burokrasi Siyaset lliskisi

Tek Parti Donemi:Burokrasinin Altin Yillari:

Turkiye Cumbhuriyetinin ilk yillarinda burokrasiye genis imkanlar
taninmasi ve hukuksal guvenceler altina alinmasi,

Yonetimle iktidar partisinin burokratik mekanizma ile i¢ ice olmak
suretiyle degisim ve her alanda ¢agdas gerekleri yakalama ortak
paydasi etrafinda hareket etmeler,

Bilgi birikimleri ve tecribeleri ile hemen fark edilen bireylerden
olusan burokratlar toplumsal degisime yon veren kararlarin alinmasi
ve uygulanmasinda etkili olmuglar ve siyasal destekleri nedeniyle
elestirilerden uzak kalmislar...

Burokrat-siyasetci ortak paydalarinin netligi..

Eryilmaz: Iki temel misyon:reformlari gelistirerek devam
ettirmek,yerlestirmek ve ekonomik kalkinmada kamu burokrasisinin
onculugun saglamak.

Ik yillar askeri blrokrasi..Daha sonra Igisleri Bakanlig
burokrasisi...guc¢lu mulki yonetim...valilerin idari ve siyasi gorevleri..

Sivil burokrasinin gucunde artis..burokrasi 6zne,toplum nesne..




Turkiye'de Burokrasi Siyaset lliskisi

Sivasi Liberalizasyon ve Burokrasinin Frenlenmesi:

1950’li yillarda yagsanan degigimlerin burokratik mekanizmaya
yansimasi...

Burokrasi agisindan buyuk bir gerilemenin itibar ve gu¢ kaybinin
yasandigi ve siyasilerin burokratlar karsisinda guclendikleri bir
yonetsel yapi...

Hedeflenen hizmetlerin geregine uygun olarak teknik
yonetici/teknokrat kesim ile tanisilmasi...

Buyuk yatirirmlara imza atilarak etkinligini arttiran teknisyen
burokrasi...

Yeni bir teknisyen-burokrat sinif...

Eryilmaz: Devlet merkezli siyasetin yerini parti merkezli siyasetin
almasi..burokrasinin gerilemesi,itibar ve gug kaybetmesi...siyaset ve
siyasetcilerin one c¢ikmasi, burokrasinin ikinci plana itilmesi,
“kamusal hizmet araci” olarak gorulmeye baslamasi...

Klasik islevli burokrasi ile ekonomik islevli, burokrasinin
farklilagmasi.. Bolge yonetimleri...




Turkiye'de Burokrasi Siyaset lliskisi

Burokrasinin ozerklestirilmesi ve Sivasetin Dengelenmesi:

1960l yillarda planl donem ve burokratlarin yonetim erki uzerindeki
glcunun yeniden on plana ¢ikmaya baslamasi..

Kamu kesiminde calisan sayisinin hizmetlerin gelismesine paralel
olarak artmasi...

1961 Anayasasl; burokrasiye siyasi iktidar karsininda belirli bir
ozerklik kazandirilmasi, memurlarin 6zluk ve sendikal haklarina
yenilikler getiriimesi...

Eryllmaz:egemenligin yetkili organlara verilmesi...DPT, teknokratlar
grubunun burokraside ve siyasi iktidar uzerinde bilgi ve uzmanlk
liyakatlerini kullanmalari..

Askeri ve sivil yonetim alanlarlnln birbirinden ayrilmasi...iki farkl
idari rejim...

Heper: siyasal elitlerin burokratlari zayiflatmak icin kullandiklari ug¢
strateji...

657; siniflandirma,kariyer, liyakat,....

Ise gore degil adama gore is...




Turkiye'de Burokrasi Siyaset lliskisi

Burokrasinin Donusumu ve Yeniden Yapilanma:

1982 Anayasasi:idarenin guclendiriimesi...devletin agkin ve ustun
niteligi. ..

MGK, Ust askeri burokrasinin genis anlamda siyasetle iliskileri...

1980’li yillarda, burokrasinin halk arasinda kamuda yapilan iglerin
gecikmesi ve Kirtasiyecilik olarak algilanmasi ve siyasetcilerin
secimlerde bu olguyu kullanmalari..

Bu donemde kurumsal-yapisal |c;er|kI| reformlara gidilmemesi, ancak
burokrasiye teknik ve cagin gerekleri olan donanimlar agisindan
yeterli olanak taninmasi..

Tartismalar, burokrasi ile siyaset arasindaki iliskinin boyutlarindan
daha ¢ok burokrasinin siyasallagsmasi ve siyasi tercihlerin kamu
kurumlarinda istihdam igin belirleyici oldugu yonunde yargilar...

ifamu goOrevlerine girmek icin merkezi sinav sistemi...
Ozellestirmeler...butge digi fonlar...desentralizasyon...

Yolsuzluklar...memurlugun sosyal statisu ve mali imkanlarinin
giderek gerilemesi...




Turkiye'de Burokrasi Siyaset lliskisi

Pivasa Mekanizmasi ve Ust Kurullar
Burokrasisi:

Ust kurullar blrokrasisi...ekonominin
siyaset karsisinda ozerklestiriimesi..yeni
iktidar odaklari...ayricalikli burokrasi...

Siyasetin alaninin daraltilarak bu alanin
tekno-burokratlara birakilmasit...




Turkiye'de Burokrasi Siyaset lliskisi

Durgun:Osmanli-Turk kamu yonetiminde
burokrasi ve burokratlar idari fonksiyondan ¢cok
siyasi fonksiyon gormuslerdir.

Tarihsel surec icinde burokrat-siyasetci iliskisinin
zaman zaman birliktelikten c¢ikip farkli amaclari
gerceklestirme mucadelesine donusmesi,

Siyasetcilerin burokratlar uzerindeki etkileri
nedeniyle ulkemizdeki burokratik yapinin
“patrimonyal” olarak degerlendirilebileceqgi...



