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“IDARECILER; Bana icten sevgilerini haykiranlar; yarim asirdan beri biiyiik Tiirk ulusunun tam
anlamiyla millet olmasina ¢alisan, onunla en modern bir Tiirk Devleti kurmak icin insanlik fe-
dakarliklarin esirgemeyen Kkiiltiir, idare, intizam ve fedakarliklarinin hi¢birini esirgemeyen kiil-
tiir, idare, intizam ve devlet anlamlarini en son ilmi telakkilere gore tebelliir ettirmeye calisan
yuksek degerde arkadaslarimdir.”
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Kamu yonetimi yazininda genellikle devletin merkezi birimleri ve yerel yonetimler tize-
rinde durulmakta, ancak olduk¢a kokli bir gegmise ve zengin bir yonetim gelenegine
sahip olan miilki yonetim sistemi lizerinde pek fazla kalem oynatilmamaktadir. Miulki
yonetim sistemine idare hukuku kitaplarinda en fazla 3-5 sayfa yer ayrilmakta, kamu
yonetimi alaninda lisans ve yiiksek lisans egitimi verilen kurumlarda da yerel yonetim-
ler ayr bir ders konusu olurken, miilki yénetim sistemi ve tasra kuruluslari adeta unu-
tulmaktadir. Ayrica ¢ogu zaman yerel yonetimler ile miilki idare birimleri birbirine ka-
ristirlmaktadir. Milki yonetim sisteminin pek fazla taninmadig da bir gercektir. Oysa
Tirk yonetim sisteminde miilki yonetim sistemi ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Bizce
esas uzerinde durulmasi, diisiiniilmesi ve gelistirilmesi gereken miilki yonetim sistemi-
dir. Bu yaz1 pek fazla tizerinde durulmayan miilki yonetim sisteminin tanitilmasi, gegmi-
sinin ve anayasal/yasal dayanaklarinin ortaya konulmasi, miilki idare amirlerinin ve
miilki yonetim birimlerinin agiklanmas1 amaciyla hazirlanmistir. Ozellikle anayasalari-
mizda yer alan yonetim ilkeleri ve bu ilkelerin zaman igerisinde gecirdigi degisim, gii-
niimiizdeki tartismalara da 1s1k tutar niteliktedir.

MULKi YONETIM SiSTEMININ TANIMLANMASI

Bilindigi lizere Devletin ana idari gorevleri, genel yonetimi olusturan kuruluslar tarafin-
dan yiiritilir. Basta Anayasa olmak lizere mevzuatla verilen gorevleri ylriitmek tizere
genel yonetim, merkez orgiitii ve tasra orgiitii olusturmustur. Genel yonetimin merkez
orguti deyince; Cumhurbaskani, Bagsbakan ve Bakanlar Kurulu, bakanliklar ve onlara
yardimci olan kuruluslar anlasilir. Genel yonetimin bir de tasra 6rgiitii mevcuttur. Tasra
orgutd, il, ilce, bucak ve bolgesel 6rglitlenmelerden olusur. ‘Miilki yonetim sistemi’, genel
yonetimin il, ilge ve bucaklardan olusan tasra orgiitlenmesini olusturur (Goziibiiytk,

1 ODTU Kamu Yénetimi 6grencilerine 2008 yilinda verilen konferans notudur. Herhangi bir yerde yayim-
lanmamistir. Kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.
2 Miilkiye Basmiifettisi, icisleri Bakanlig1



2005: 67-68). Genel yonetim kendisine verilmis olan temel gorevleri yapabilmek ve bun-
lar1 halka ulastirabilmek i¢in tasraya dogru orgiitlenmistir. Tasra orgiitleri merkezdeki
genel yonetimin tasraya uzantisidir ve tilkenin her tarafina yayilmistir. Genel yonetimin
tasra orgitlenmesi miulki idare boliimleri ve bolge kuruluslar1 olmak tizere iki ana kii-
mede toplanmaktadir. Miilki idare boliimleri, 5442 sayil Il Idaresi Kanunu ile diizen-
lenmis olup, bu Kanuna gore tlke illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara ayrilmistir. Bu
miilki idare birimlerinin basinda miilki idare amirleri denen yoneticiler bulunur (G6zii-
biiytik, 2005: 99).

Ulkemizde devletin idari 6rgiitii 6nemli 6lgiide merkezde toplanmakla birlikte bu orgiit
cevreye (tasraya) dogruda genislemis, merkezi orgiit bazi birimlerde il, belediye ve koy
gibi mahalli orgutlerle birbirine girmis, boylece devletin idari 6rgiitii hem merkez, hem
de mahalli 6rglt arasinda goriintr kilinmis, illerde mahalli 6rgiitlerle beraber merkezi
idarenin orgitleri de tegkilatlanmistir. Merkez bu 6rgiiti kurarak mahalli idareleri kont-
rol etmeyi, llkenin siyasi ve idari birligini saglamay1 amag¢lamistir. Eroglu'na gore; Tiir-
kiye’de merkezden yonetim ve yerel yonetim kuruluslar1 dengeli bir bicimde birlestirile-
rek olduke¢a ‘1liml veya hafifletilmis bir merkezden y6netim sistemi’ kurulmustur (Erog-
lu, 1985: 145).

Fransizlarin ‘administration territoriale’, Ingilizlerin ‘territory government’, veya ‘provin-
cial government’ dedikleri ve es anlamlis1 ‘tasra idaresi’, ‘yersel yonetim’, ‘il idaresi’ an-
lamina gelen miilki idare, TODAIE Kamu Yonetimi Sozliigiine gére Arapca kokenli ‘miilk’
sozcligiinden gelmekte olup, Osmanli déneminde, sahip olunan tasinmaz mal anlamanin
yan sira, ‘iilke topraklar’ anlamina gelir. Dolayisiyla ‘Miilki idare’; “iilke topraklarinda
yonetsel amaclarla olusturulmus, il, ilge vb. alt birimlerin, merkezin ajanlari eliyle yone-
tilmesi eylemi ile bu yonetim faaliyetine iliskin mevzuat ve bunu gerceklestiren perso-
nelden olusan yonetim kiiresidir.” (Bozkurt vd. 1998: 176). Bu c¢ergevede miilki idare
amirleri, valiler ve kaymakamlar ile bu sifati kazanmakla birlikte icisleri Bakanhig1 mer-
kez ve tasra teskilatinda ¢alisanlardir (vali yardimcilari, miilkiye miifettisleri, hukuk mii-
savirleri, hukuk isleri miidiirleri, kaymakam adaylar1 vb.). Temel miilki idare birimleri

de, il, ilge ve bucaklardir.

Goreli (1952: 3) milki taksimati veya miilki idareyi; “Bir devletin kendi topraklar iize-
rinde hakimiyetini tesis ve devlet vazifelerinin ifasini temin i¢in kuracag teskilatin faali-
yet ve salahiyet sahalarini belirtmek tizere azasinin ayrildig1 bélimler” seklinde tanim-
lamaktadir. Gozler (2006: 157) de miilki idareyi ellere benzetmektedir; “Merkezi idare-
nin Ustlendigi kamu hizmetlerini tiim tlke diizeyinde ytriitiilebilmesi icin tasraya da
uzanan ‘ellere’ ihtiyaci vardur. iste bu eller, merkezi idarenin tasra teskilatini olusturur.”

Bu tanimlardan ¢ikan sonuca gore miilki idare deyince aklimiza sadece vali ve kayma-
kamlardan olusan bir meslek grubu gelmemeli, tasranin merkezin ajanlar1 olan miilki
idare amirleri aracilig1 ile yonetilmesi eylemi ile bu eyleme iligkin tiim yasal diizenleme-
ler de diistiiniilmelidir. Dolayisiyla miilki idare, ¢cok sayida tasra orgiitiinden, bu orgiitle-



rin basinda bulunan binin iizerinde y6neticiden ve bu yonetime kaynaklik eden binlerce
yasal diizenlemeden olusan karmasik ama bir o kadar da etkili ve pratik bir yapilanma-
dir. Bu yapilanmay1 anlamak i¢in miilki idare sistemini diizenleyen temel yasal diizenle-
meleri, miilki yonetim birimleri ile milki idare amirlerini iyi bilmek gerekir. Bu yasal
diizenlemelere gecmeden 6nce miilki idare sisteminin tarihsel kokenlerine kisaca goz
atmak yararh olacaktir.

MULKIi YONETIM SiSTEMININ GECMiSi

Miilki idare ya da il sistemi, merkeziyet¢i Osmanli yonetiminin gelenekleriyle de bagdas-
tirllan Fransiz yonetim bigiminin bir uyarlamasi olarak yiizyil askin bir siiredir, tasra
sistemine hakim olmus bir yonetim sistemidir (Coker, 2003: 41). Bugilinki tasra orgtit-
lenmesi, Cumhuriyetin ilk yillarinda, Osmanli yonetim sisteminin giiniin kosullarina uy-
durulmasi sonucu ortaya ¢cikmistir (Goziibiiyiik, 2005: 99). Ozellikle 1856 Islahat Fer-
mani’'ndan sonraki gelismeler ve Osmanl vilayet yonetiminin aldig1 bicim iilkemizde,
giiniimiizde uygulanan idari yapiy1 6nemli dlciide etkilemis, hatta belirlemistir (Ortayl,
1976: 18). Bunun i¢in Osmanli yonetim sisteminin son yillarina, 6zellikle Tanzimat do-
nemine bakmak gerekecektir.

Klasik Osmanli yonetim yapisinda, eyalet sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar da na-
hiyelere ve koylere ayrilmaktaydi. Eyaletlerin basinda beylerbeyi, sancaklarin basinda
sancakbeyi, kazanin basinda subasi ve kadi, nahiyelerin basinda kadilarca gorevlendiri-
len bir naib, kdylerde ise timarl sipahiler bulunmaktaydi. Osmanli Beyliginin genisleme-
sine paralel olarak 6nce sancak, sonra da beylerbeyilik, idari 6rglitlenmenin temel birim-
leri olmuslardir. Ancak yinede yonetim aygitinin ve isb6liimiiniin her zaman sancak dii-
zeyinde kaldig1 bilinmektedir. Sancak uzun siire tasra yonetiminin tek érgiitlenme birimi
olmus, yeni toprak kazanimlarindan sonra sancaklar iizerinde denetim kurmaya yaraya-
cak yeni bir orgiitlenme birimi olarak eyalet birimleri olusturulmus, baslarina da vezir
riitbesinde beylerbeyi atanmistir. Ancak sancak, kamu hizmetlerinin goriilmesi baki-
mindan temel birim olarak kalmistir. Tipik Osmanli eyaleti, timar sisteminin uygulandigi
sancaklardan olusmaktadir. Osmanli Imparatorlugunun sancak taksimati uzun siire ayni
kaldig1 halde eyaletlerin gerek yapilari gerekse sayilari siirekli olarak degisime ugramis-
tir. Ancak Osmanli’daki eyaletlerin glintimiizdeki vilayetlerden ¢ok daha genis bir cografi
alanda orgiitlendikleri gorilmektedir. Gliniimiizdeki vilayetlerin asagi yukar1 Osman-
Ir'daki sancaklarin genisliginde oldugu sdylenebilir. Osmanlidaki eyaletlerin her birinin
bugitinkii iller biiytikliiglinde tli¢ veya dort sancagi icerdigi bilinmektedir (Ortayl, 1976:
8-11).

Bu klasik tasra yonetimi sistemi 19. yiizyila kadar devam etmis, Tanzimat doneminde ise
onemli degisimlere ugramistir. Bilindigi lizere Tanzimat dénemi 1839 yilinda Giilhane
Hatti Himayunu ile baslayip, Birinci Mesrutiyetin ilan edildigi 1876 yilina kadar devam
eden 37 yillik bir siirectir. Bu donem 6ncesinde iilke yonetimindeki bozulmalar ve eya-
letlerde devlet otoritesine karsi cikarilan isyanlar nedeniyle genel yonetim, tasra orgiitii



tizerindeki etkinligini 6nemli 6l¢iide yitirmistir. Tanzimat donemi ise merkezi otoritenin
tasra orguti uzerindeki etkinliginin yeniden saglandig ve tilke yonetimi ve miilki idare
boéliimlerinin diizenlenmesi ¢alismalarinin yapildig1 bir donem olmustur (Sanal, 2000:
20). Tanzimat hareketinin amaci Osmanl devlet yonetimini ¢cagdas isleyis ilkelerine da-
yandirarak devlet gilicliniin tek merkezden en etkin bigimde kullanilmasini saglamaktir.
Boyle bir amag, merkezci ilkelere dayanan ¢agdas bir vilayet yonetimini gerektirmek-
teydi (Ortayli, 1976: 16). Mulki idare sisteminin ilk uygulamasi, Fransiz sisteminden
adapte edilen ‘Tuna Vilayeti Nizamnamesinin’ basarili sonuglar vermesi tizerine 1864
yilinda diizenlenen ‘Idare-i Vilayet Nizamnamesi’ ile yapilmistir. Bugiinkii miilki idare
sisteminin temelinde, sonradan bazi ufak degisiklikler yapilmakla birlikte 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesi bulunmaktadir (Coker, 2003: 45). Ortayli’'ya gore bu belge Osmanh
yonetim sistemini ete kemige biiriindiiren temel belgedir. Idare-i Vilayet Nizamnamesi,
ilk kez simirlar1 ve orgiitiiyle yeniden diizenlenen ve bugiinkii Bulgaristan topraklarini
kapsayan Tuna Vilayetinde uygulanmis, kisa bir siire sonra da diger vilayetlerde uygu-
lanmaya baslanilmistir (Ortayli, 1976: 19). Esas olarak bu nizamname ile eyalet sistemi
terk edilerek vilayet sistemine gecilmistir. Tasradaki en iist yonetim birimi olan eyalet-
ler vilayet haline dontstiirtilmis, vilayetler ise sancak, kaza ve nahiye olarak kademe-
lendirilmislerdir. Vilayet yonetiminin basinda vali, sancak yonetiminin basinda mutasar-
rif ve kaza yonetiminin basinda da kaymakamin bulunmasi 6ngorilmistiir. Uygulamada
alinan basarili sonuglar lizerine baslatilan yeni yonetim siireci 1871 yilinda ¢ikarilan
‘Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’ ile tamamlanmistir. Bu nizamname ile olustu-
rulan yeni idari diizen yaygin bicimde tasrada denenmis ve 19. ylizyil boyunca ytrirliik-
te kalmistir. Bu arada sancaklar livaya doniistiiriilmiis, kazalarin altinda da nahiyeler
olusturulmustur. Adi gecen nizamname ile vilayette valilerin, livada mutasarriflarin, ka-
zada kaymakamin yaninda idare meclisleri kurulmus, vilayet yonetimine yeni bir is bo-
limi plani getirilmis, bu plan ¢ergevesinde devletin etki ve denetimi arttirilmistir. Tan-
zimat sonrasi Osmanl yonetimi, vilayet, liva, kaza, nahiye ve kdy seklinde orgiitlenmis-
tir. Bu yeni ve hiyerarsik yapilanmada her list kademe, astlarini etkin ve siki bir sekilde
denetleyebilmekteydi. Ayrica valiler, devletin otokratik yetkilere sahip temsilcileri ola-
rak gorev yapmaktaydilar. Bu durum merkezci 6zellikteki bir vilayet yonetim sistemi
cercevesinde, sinirlari ve sorumluluklar: belli bir yoneticiler hiyerarsisinin olusmasina,
dikey denetimin etkin bicimde uygulanmasina olanak tanimistir. Tanzimat sonrasi do-
nemde bir diger 6nemli gelisme de, vilayet yonetiminin askeri yapidan ayrilmasi siireci-
nin tamamlanarak, vilayet yoneticilerinin sivil miilki amir durumuna gelmeleridir. Tan-
zimat donemine kadar valiler ayni zamanda askeri yapi ile biitiinlesmis durumda idiler.
Tanzimat sonrasinda ise iilke dort ordu bolgesine ayrilarak ve bunlarin basina birer mii-
sir atanarak, vilayet yonetiminin askeri yapidan soyutlanmasi saglanmistir (Ortayl,
1976: 19-20).

Bu asamaya kadar il yonetimine iliskin diizenlemeler bir anayasadan yoksun olarak ya-
pilmistir. Ik anayasamiz olan 1876 Kanuni Esasisi’nde tasra yénetimine iliskin konular
vilayet baslig1 altinda ayr1 bir boliimde belirlemistir (Md. 108-122). Buna gore vilayetle-
rin yonetimi yetki genisligi ile merkezi ve yerel yonetimler arasinda gérevlerin ayrilig



ilkelerine gore yiiriitilecektir. Bu arada vilayet, liva ve kaza meclislerinin ¢alisma esasla-
rinin 0zel yasa ile diizenlenmesi hiikme baglanmistir. 1876 Anayasasi’'ndaki diizenleme-
ye paralel olarak 1877 yilinda yeni bir ‘Vilayet Nizamnamesi Tasaris1’ hazirlanmis, tasa-
r1 Meclis-i Mebusan’da goriisiilmiis ve uzun tartismalar sonucunda kabul edilmistir. An-
cak anilan Kanun Ayan Meclisinden gecemeden II. Abdiilhamit parlamentoyu dagitmis,
dolayisiyla uygulama tasar1 diizeyinden ileri gidememistir (Sanal, 2000: 31). Ortayli'ya
gore ad1 gecen tasar1 mecliste gorusiilirken yasanan tartismalar bu yeni merkezci ge-
lismelere yonelik bir direnistir. Ozellikle mecliste yerinden yonetimci egilimlerin agir
basmasina karsin hiikiimet, merkezci anlayisi yasaya yerlestirmeyi basarmistir (Ortayly,
1976: 20-21). Boylece ikinci Mesrutiyete kadar (1908) vilayetlerin yonetimi 1871 yilin-
da yayinlanan idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesine gore yiiriitiilmiistiir.

Mesrutiyetin ilanindan sonra Anayasanin belirttigi esaslar ve yonetim bi¢cimindeki ge-
lismeler dogrultusunda vilayet yonetiminin yeniden duzenlenmesine gereksinim du-
yulmugtur. Ikinci Mesrutiyet déneminde 1876 Anayasasindaki diizenlemeye uygun ola-
rak hazirlanan en énemli hukuki metin, 1913 yilinda yiiriirliige koyulan ‘Idare-i Umumi-
ye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati’dir. Genel ve 6zel il idaresine ait esaslar1 diizenleyen s6z
konusu yasa, Fransa’da 1790 yilinda ve Napolyon'un konsiilliigii zamaninda kabul edilip,
1838 ve ozellikle 1871 yillarinda gelistirilen kanunlarin hiikiimlerinden alinmistir (Girit-
li, 1991: 57). Bu gegcici kanun ile vilayet yonetimi yeniden diizenlenmistir. Yasa ile tasra
kuruluslan vilayet, liva, kaza, nahiye ve karye biciminde bes kademeden olusturulmus-
lar, bunlarin sinirlarinin ve merkezlerinin belirlenmesine iliskin baz1 esaslar getirilmis-
tir. Vilayet Gecici Kanunu ile vilayetlere tiizel kisilik kazandirilmis, genel yonetime iliskin
gorevlerinin yani sira yerel yonetime iliskin gorevleri de duzenlenerek, yerel nitelikli
yeni gorevleri de belirtilmistir. Ayrica valilerin gorev ve yetkileri ayrintili olarak diizen-
lenmistir (Sanal, 2000: 31-32). Ancak bu yerellesme hareketi yaniltici olmamahdur. ikin-
ci Mesrutiyet merkezci egilimlerin iyice belirginlestigi, sorunlarin merkezci anlayisla
cozilmeye calisildig1 bir donemdir. Vilayet Gecici Kanunu ‘6zel idare’ kavramini gelisti-
rerek, yonetim ve maliye alanlarinda vilayetlere bazi hak ve yetkiler vermektedir; ama
bu durum aslinda merkezi hiikiimete ve 6zelikle Ittihat ve Terakki politikasina bagh y6-
neticilerin yetkilerini arttirma amaci giitmektedir (Ortayl,, 1976: 21).

Gerek genel yonetimi, gerekse genel yonetimin tasra teskilatlarini diizenleme ¢abalari
sonug¢ vermemis, Osmanl Devleti yikilmaktan kurtulamamistir. 23 Nisan 1920 tarihinde
toplanan TBMM tiim giiclini tilkenin diisman isgalinden kurtarilmasina yoneltmis, bunu
yaparken de faaliyetlerini cevreleyen ve 1921 yilinda kabul edilen Teskilat1 Esasiyi de
kabul etmistir. Bir sonraki boliimde de ayrintili olarak belirtilecegi gibi, 1921 ve 1924
Anayasalarinda il sistemi ile ilgili ayrintih hiikiimler yer almis, 1929 yilinda ‘Vilayet ida-
resi Kanunu’ ¢ikarilmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde Fransa ornek alinarak
olusturulmus bulunan miilki yonetim sistemine son sekli 1949 yilinda ¢ikarilan 5442
sayili ‘Il idaresi Kanunu’ ile verilmis ve yasa ile miilki yénetim béliimleri yeniden diizen-
lenmistir.



Sosyal ve ekonomik gelismeler il sisteminde iki 6nemli degisiklige yol agmistir. Bunlar-
dan birincisi ‘genel miifettislik’ kurumudur. Ikincisi ise ‘bolge kuruluglarr’dir. 1921 Ana-
yasasl ile dizenlenen genel mifettislik uygulamasi fazla devam etmemekle birlikte,
1961 Anayasasinda yer verilmesinden sonra ve ozellikle planli kalkinma déneminde
bolge kuruluslan gittikce artan bir oranda tasra yonetiminde miilki idare sisteminden
bir kopus olarak etkinligini devam ettirmistir (Coker, 2003: 45). Ortayli’'ya gore klasik
Osmanlr’dan bu yana miilki idare amirligi sistemi ¢ok yol almis, ama bu yol alis i¢cinde bir
yandan merkezi yonetim anlayisi gelisirken, diger yandan merkezin temsilcisi yonetici-
lerin goreli 6nemlerinin azaldigl goriulmistiur (Ortayli, 1976: 22). Bu ginki mevcut il
boéliimleri Osmanl dénemindeki vilayet ve sancaklara dayanmaktadir. Gerek il yonetimi
gerekse il 6zel yonetimi Osmanli Devletinden Cumhuriyete miras olarak intikal etmistir.
Bu intikal sirasinda kamu yonetiminin bicimsel yonlerinin yani sira kirtasiyecilik, mer-
keziyetcilik gibi Osmanl biirokrasisinin olumsuz davranis ve degerlerinin de yeni Cum-
huriyete aktarildigi belirtilmektedir (Demir vd. 1993: 9).

MULKIi YONETIM SiSTEMIiNiN ANAYASAL TEMELLERI

Bir 6nceki boliimde de belirtildigi tizere, Osmanli doneminde olusmaya baslayan vilayet
sistemi, giinimiizde yuriurliikte olan il yonetiminin temelini olusturmaktadir. Tasra yo-
netim bi¢imi olarak il sistemini uygulayan tilkemizde, ‘yetki genisligi ilkesi’ esas alinarak
iller, merkezin atadig1 ve adina mulki idare amirleri denen ajanlar tarafindan yonetil-
mektedir. Bu konuda Osmanli dénemi dahil iilkemizde yiiriirliige konulan biitlin anaya-
salarimizda diizenleyici hiikiimler bulunmaktadir (Glinay, 1999: 25). Miilki yonetim sis-
temini anlayabilmek icin bu anayasal ilkelere bakmak gerekir. Bu béliimde anayasalari-
mizda miilki idare sisteminin nasil diizenlendigi, hangi ilkelerin esas alindig1 ve nasil bir
surecten gecilerek giinimiizdeki miilki yonetim ilkelerine ulasildig: tizerinde durulacak-
tir. Ozellikle yonetimin anayasal ilkeleri konusunda ge¢miste yasanan tartisma ve ay-
rismalar giiniimiize 151k tutar niteliktedir. 1876 Anayasasi 6ncesinde bir anayasa olup
olmadig1 veya uygulanan yonetim ilkeleri konusunda yeterince anlagsmaya varilamadigi
icin 1876 Kanun-i Esasisinden baslamak dogru olacaktir.

1876 Kanun-i Esasisi: Osmanl Imparatorlugu yonetiminin ilk anayasasi olan Kanun-i
Esasi birinci ve ikinci mesrutiyet olarak adlandirilan iki donemde uygulanmis, 6zellikle
1908 yilinda Anayasada yapilan degisikliklerle padisahin yetkileri kisitlanarak mesruti-
yet anlayis1 getirilmistir. Anayasada 1908 yilinda yapilan degisiklikler tasra yonetimine
pek fazla dokunmamistir.

1876 tarihli Kanuni Esasi'nin ‘Vilayat’ bashigi altinda topladig1 maddeler (108-112) y6-
netim yapisini diizenlemistir. Bu diizenlemenin bashgina iller (vilayat) denilmis olmasi
anlamhdir. Gerek merkezi yonetimin tasra teskilati bakimindan, gerekse yerel yonetim-
ler bakimindan olsun temel birim il (vilayet) olarak diisiinilmiistiir. 110. maddedeki
‘tefriki vezaif ilkesine gore, yol ve kopri yapimi, kredi kurumlar tegkili, sanayi, ticaret
ve tarim isleri, bayindirlik ve imar isleri, egitim ve 6gretim tasra kuruluslarina birakilan



konulardir. Valinin emrindeki danisma meclisi ile birlikte kararlastirabilecegi bu konu-
lar icin aldig1 yetkiye ‘tevsii mezuniyet’ ad1 verilmistir. Bu, Fransiz Hukukundaki ‘décon-
centration’ ilkesinden baska bir sey degildir- Bugiin de ‘yetki genisligi’ adiyla ayni ilke
kullanilmaktadir. Kanunu Esasi, merkez disindaki 6rgiitlenmede vilayet, liva ve kaza sek-
linde tgli bir ayrim yapmis, bu tasra tegkilati icerisinde merkezi idare memurlarinin
yaninda yardimci olarak sec¢ilmis meclislere (meclisi umumi ve meclisi idareler) yer ve-
rerek ‘temsil’ esasini, baska bir anlatimla yerel demokrasiyi sinirli bicimde uygulama
yoluna gitmistir. O zamanki reform anlayisi, ademi merkeziyet kavramini tehlikeli bul-
makta onun yerine kendine 6zgii bir anlayisla ‘yetki genisligi ve gorev ayriligl’’ adini
verdigi bir sistem 6ngérmekteydi. Bu sistemin 6zeti, tasrada merkezi idarenin mutlak
egemenligi yaninda sinirli bir yerel temsil ilkesidir.

Kanun-i Esasinin vilayet yonetimini ayr1 bir béliimde (108. maddeden 112. maddeye
kadar) ele aldigini ifade etmistik. Tasra yonetimini diizenleyen Kanuni Esasinin 108.
maddesi, “Vilayetin usulil idaresi, tevzii mezuniyet ve tefriki vezaif kaidesi lizerine mii-
esses olup derecat1 nizami mahsus ile tayin kilinacaktir” hiikmiinii tasimaktadir. Bu du-
ruma gore tlkenin en buyiik miilki birimi, eyaleti miimtazeler disinda ‘vilayet’ adini al-
maktadir. Yayla’ya géore maddede bahsi gecen deracet tabiri miilki idare birimlerini de-
gil, vilayet usulii idaresinin dayandig1 tevzii mezuniyet ve tefriki vezaif kuralinin derece-
lerini ifade etmektedir. Kanunun 109.maddesinde de, miilki birimler olarak vilayet, liva
ve kazalar sayilmistir (Yayla, 1984: 41).

Kanuni Esasinin tasra yonetimine iliskin hiikiimleri incelendiginde; tasra yonetimine
devlet merkezinde goriillen ve mesrutiyet anlayisina uygun bir diizenleme getirilmek
istendigi gortilmektedir. Bu diizenleme ile tegkilat bakimindan vilayet, liva ve kaza birer
kiiciik merkez gorinimini almistir. Bu merkezlerde vali, mutasarrf ve kaymakama
yardimci, Uistelik Kanuni Esasinin 109. maddesine gore, secilmis iiyelerden olusan siirek-
li bir ‘idare meclisi’ bulunacaktir. Daha da 6nemlisi, gorevleri, 110. maddede sayilan ve
yilda bir kez vilayet merkezinde toplanan ve adi ‘meclisi umumi’ olan ¢ok cesitli gorev-
lerle donatilmis bir kurul olusturulmustur. Kanuni Esasi 111. maddesiyle ve gene vilayet
genel baslhigl altinda ‘cemaat meclisleri’ kurulmasini da 6ngérmiistiir. Ayrica Anayasanin
112. maddesiyle de ‘belediye idaresi’ ayr1 bir yonetim kurulusu olarak giivence altina
alinmistir (Yayla, 1984: 42-44).

Ozetle 23 Aralik 1876 tarihinde yiiriirliige giren bu anayasa ile vilayetin yonetimi agi-
sindan ‘yetki genisligi’ ile merkezi ve mahalli idareler arasinda ‘gérev ayrihigl’ ilkeleri
benimsenerek vilayet, liva ve kaza meclisleri ile genel meclislerin ¢alisma esaslarinin
0zel yasa ile dliizenlenmesi hiikme baglanmistir. Ayrica vilayetlerde yetki genisligine da-
yall genel yOnetim ile gérev ayrimi ilkesine dayali yerinden yonetim organlari birbirin-
den bagimsiz hale getirilmistir (Sanal, 2000: 31). Bir 6nceki boliimde bahsedildigi tizere
1876 Anayasasindaki diizenlemelere paralel olarak, 1913 yilinda yiriirliige konulan
‘Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati’ il yénetiminin genel ¢ercevesini belirle-
mistir. Bu gecici yasa ile il yonetiminde merkezcilik ve yerel yonetim ilkelerinin bagdas-



tirllmaya calisilmis ve genel yonetimin tasra orgilitlenmesinin yaninda il 6zel yonetimi de
eklenmistir. Bu yonetim diizeni toprak kayiplari ve miilki birimlerdeki azalmayla birlikte
Osmanli Devletinin yikilmasina kadar devam edecektir.

Milli Miicadele ve Cumhuriyet Dénemi anayasalarina gegmeden 6nce 1876 Anayasasin-
da belirtilen iki 6nemli yonetim ilkesi tizerinde ayrintili olarak durmak gerekir. Ciinkii
bu ilkeler tasra yonetimine iliskin giiniimiize kadar gelen tartismalarin kaynagini teskil
ederler. Bunlar; ‘tevsii mezuniyet’ ve ‘tefriki vezaif ilkeleridir. Bu ilkeler ne anlama gel-
mektedir? Bu ilkelerin anlasilabilmesi i¢in 1876 yilinin ortamina bakmak gerekir. Yay-
la’ya (1982: 59-63) gore, Kanuni Esasinin hazirlandig1 giinlerde Osmanli Devletinin i¢in-
de bulundugu ortami etkileyen ti¢ 6nemli unsur bulunmaktadir. Birinci unsur; devlet
yonetimini de etkileyebilen bazi liberal aydinlarin diistince ve eylemleridir, ikinci unsur,
icte meydana gelen ve bir kismi dis kaynakl olaylar ve dis baskilardir, ortami olusturan
Uclincu unsur ise, aslinda en gii¢liisii fakat her iki yonden gelen baskilar sebebiyle en
fazla 6diin vermek zorunda olanidir; bu unsuru, basta padisah basta olmak tizere, gele-
nege ve Islami esaslara bagl;; muhafazakar cevre ve dayandig1 ¢ogu sessiz Miisliiman
Tiirk halki toplulugu meydana getirmektedir. iste idaredeki yonetim ilkeleri bu i¢ ve dis
unsurlarin belirledigi ortamda kabul edilmis ve tabii ona gore yorumlanip uygulanmis-
tir. Gergekten de, bir yandan miimtaz eyaletlerin (ayricalikh eyaletler) durumu Anaya-
sada dikkate alinirken, bir yandan da, vilayetlerin idarelerinde merkeziyetg¢ilik muhafaza
edilerek, tevsii mezuniyet usulii kabul edilmistir.

[I. Abdiilhamit’in Kanuni Esasiyi uygulamadan kaldirmasi ve mutlak monarsiye donmesi
karsisinda, Osmanl aydin ¢evreleri bu rejimin yikilmasi i¢in birlesmislerdir. Yikilan re-
jimin yerine neyin konulacagl sorusunun yaniti dogrudan dogruya yonetim ilkeleriyle
ilgili olmustur. Jon Tiirk’lerin, bu amacla etrafinda kutuplastiklar iki temel goris de bu
ilkelere yonelmektedir. Bir yanda iilke birligini tek kurtulus yolu olarak géren ve dogal
olarak ‘merkeziyetciligi’ savunan ‘ittihatcilar’ vardi. Ote yanda da, kurtulusu, kisilerden
baslayip onlardaki girisim ve yonetim yetenegini gelistirerek yaratilacak cagdas bati tipi
toplumda arayan ‘ademimerkeziyetciler’. Bu temel goris ayrilig), siyasi 6rglitlenmenin
yaninda daha sonraki anayasalarin yorum, uygulama ve elestirilerini de etkilemistir. ‘Jén
Tirkler’ hareketinin, 1902’de yapilan kongre ile ikiye ayrildigin1 gérmekteyiz. Bunlar,
devleti kurtaracak devrimi hi¢bir yabanci devleti ise karistirmaya gerek kalmaksizin
yapmak isteyenler, yani ‘ademi miidahaleciler’ ile devrimin ancak yabanci devletlerin de
yardimi ile gercgeklesebilecegini savunanlar, yani miidahalecilerdir. Birinci grup, yani
Ademi miidahaleciler ‘Ittihat ve Terakki Cemiyeti'ni; ikinci grup yani, miidahaleciler ise
‘Tesebbiisii Sahsi ve Ademimerkeziyet Cemiyeti'ni olusturmuslardir. ittihatcilar, Osman-
I1 toplumunu olusturan biitiin unsurlarin birlesmesini, birlesik kalmasini istiyorlar, kur-
tulusu burada goriiyorlar ve tabii, yonetimde de bir devletin birligini, biitlinliigiinti en
fazla koruyacak usul olarak 6teden beri kabul edilen merkeziyetgiligi 6ngoriiyorlardu.
Kanuni Esasisinin 108. maddesi ancak bu yaklasimla yorumlanacak, ama uygulamada
daha da ‘merkeziyetci’ kalinacaktir. Tesebbiisii Sahsi ve Ademimerkeziyet Cemiyeti ise
ademimerkeziyetciligi programinin basina yerlestirmis, idari kararlarin alinmasina, sa-



dece usulii bakimdan degil, yetki yoniinden de katilan bir mahalli yonetim 6ngérmistiir.
II. Mesrutiyete gecisten sonra da, disiince ve teshis planindaki kutuplasmanin siyasi
orgitlenmeyi etkilemeye devam ettigi goriilmektedir (Yayla, 1982: 63-65).

Bu iki cemiyet arasinda bu tartismalar olurken, iImparatorlugun cesitli yerlerinde i¢ ka-
risikliklar c¢ikiyor, yabanci devletlerin miidahaleleri artiyordu. O giinkii yoneticilerin
amaci ise bir yandan dis baskilar1 azaltacak bir goriintii yaratirken, bir yandan da mahal-
li halkin harcamalara katilmasini saglayan bir careyi uygulamaya koymakti. Agikcasi
gercek bir yerinden yonetim ve onun getirdigi icrai karar alma yetkisi s6z konusu degil-
di. Ancak yabanci etkiler ve miidahaleler dylesine artmisti ki, tasra yonetimi konusunda
yeni nizamname taslaklar1 hazirlanmaya g¢alisilmistir. Distan yapilan baski ve 6nerilerin
agirhig vilayetlerin idaresiyle ilgiliydi ve ‘ddemimerkeziyet ve muhtariyet’ yoniinde uy-
gulama yapilmasi yoniindeydi. Bu donemde valilerin yetkilerinde de énemli azalmalar
meydana geldi ve tasra idaresi adeta islemez duruma getirildi. Vilayetlerin basina yeterli
tecriibeye sahip vali bulunamiyor, valilerin mutasarriflari1 ve kaymakamlari atama yetki-
leri zayifliyor, valiye bagh bazi alt kademe memurlara merkezden emirler veriliyor, en
kiiciik maashh memurlar bile merkezden segiliyor, valilerin sarf yetkileri kaldirilarak nii-
fuzlarn kirihyor, 6zellikle zabita yetkilileri ile milki idare amirleri basa ¢ikamiyorlardi.
Hazirlanan teftis raporlari da pek dikkate alinmiyor, yeni ve faydali 6neriler igeren teftis
raporlar1 mahzenlerde ciirttiiliiyordu. Bu arada disaridan tehditler de gelmeye devam
etmektedir. Eger Osmanli yonetimi kendiliginden ddemi ademimerkeziyeti vilayetlere
getirmezse, durum 6gle agirlasacaktir ki, Avrupa’nin biiytik devletleri, ¢esitli milliyetle-
rin isteklerini karsilamak ve onlara idari 6zerklik vermek lizere yonetimi zorlayacaktir.
Bu gortslere gore, Osmanli icinde bulunan cesitli milletlerin yonetimde agirlik tasimasi
zorunludur. Bu asamada s6z konusu olan sadece ademimerkeziyet de degil, dogrudan
dogruya Osmanli Devletinin biitiinligiidiir. Yani vilayetlerin idaresi konusu asilarak, bu
konudaki tartismalar 108. maddeden, adeta 1. maddeye c¢ikarilmistir (Yayla, 1982: 66-
77).

1876 Anayasalari disinda diger anayasalar1 da etkileyen ve yonetim yapimiza yon veren
bu iki 6nemli ilkeyi biraz daha irdelemek yararh olacaktir. Yukarida da belirtildigi gibi
Kanuni Esasinin 108. maddesi; “vilayetin usulii idaresi, tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif
kaidesi Uzerine miesses...” seklindedir. Tevsi, genisletmeyi, mezuniyet ise, bir konuda
salahiyet sahibi olmay, yetkili bulunmay ifade eder. Dolayisiyla tevsii mezuniyetin kar-
siigy; ‘yetki genisligi'dir. Tefriki vezaif de, ‘gérev ayrimi’ anlamina gelmektedir. Tefriki
vezaif ilkesi 1961 Anayasasindan itibaren anayasalarimizdan kaldirilmistir ve gilinii-
miizde kullanilmamaktadir. Ancak bu ilke son donemde 6zellikle yerel yonetim yasalari
ile birlikte tekrar giindeme gelmis ve yapilan yeni diizenlemelerin anayasalarimizdan
kaldirilmis olan bu ilkeye geri doniis anlamina gelebilecegi iizerinde durulmustur.

Bu ilkelerin ne anlama geldigi yukarida da ifade edildigi gibi esasen 1876 Anayasa do-
neminde tartisilmis ve her iki kavram farkl kesimlerce farkli anlasilmistir. O donemde
yapilan tartismalarin; tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif ilkelerinin tek bir kural olup ol-



madigl, tevsii mezuniyetin ademi merkeziyetle baglantis, tevsii mezuniyetin merkezi-
yetle baglantisy, tefriki vezaif ilkesinin ademimerkeziyet anlamina gelip gelmedigi vb.
konularinda yogunlastig1 goriilmektedir. Bazi goriislere gore tevsii mezuniyet ile tefriki
vezaif tek bir kuraldir ve birlikte tekil olarak ifade edilen kuralin unsurlar1 gértiniimiin-
dedir, baz1 goriislere gore tevsii mezuniyet ddemi merkeziyetle baglantilidir, bazi goris-
lere gore tevsii mezuniyet merkeziyetle baglantilidir, yine bazi gortislere gore tefriki
vezaif ddemimerkeziyettir, bazi goriislere gore de tefriki vezaif ademimerkeziyet degil-
dir (Yayla; 1982: 80-96).

Ancak o donemde yapilan tartismalardan, 108. madde de yer alan iki terimin tek bir an-
lami ifade etmedigi, s6z konusu terimlerle ilgili incelememelerde ayr1 ayr1 anlam ve ice-
rik belirlemelerine gidildigi, tevsii mezuniyeti ademimerkeziyetle baglantili gérenler
olmasina ragmen, bu ilkenin merkeziyet usuliiniin bir uygulama derecesi oldugu, yine
tefriki vezaif ilkesinin mutlaka ademimerkeziyetle baglantili gérmeyenler olmakla bir-
likte, agirlikli olarak bu ilkenin ademimerkeziyet oldugu, asir1 derecede uygulanirsa si-
yasi Ademimerkeziyete varilabilecegi konusundaki goriisler agirlik kazanmistir.

Bizce de 1876 Anayasasinda yer aldig1 sekliyle, bu iki ilke birbirinden anlam bakimindan
farkl olup, tevsii mezuniyet ilkesinin merkeziyetcilik ile baglantily, tefriki vezaif ilkesinin
de ademimerkeziyet ile baglantili oldugundan siiphe yoktur. O dénemde yapilan tartig-
malarin giinimuzden farkli olarak belediyelerle ilgili degil, illerin yonetimi iizerine yo-
gunlastigl anlagilmistir. Bu ilkelerle ilgili tartismaya diger boliimlerde de yer verilece-
ginden ve yapilan ac¢iklamalarin yeterli oldugu distincesiyle bu noktada 1876 anayasasi
donemini sonlandirarak diger anayasalarimiza gecilebilir.

1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu: Kurtulus Savasini yiiriiten TBMM’nin dayandig ilkeler
20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile a¢ikliga kavusturulmustur. 1876 Ka-
nun-u Esasisi heniiz resmen ilga edilmis sayilmadigi i¢in, bu Anayasa sadece 23 madde-
lik kisa bir metin olarak kaleme alinmistir. Fakat 1921 Anayasasi artik Kanuni Esasiden
cok farkli temellere dayanmakta, yeni bir Tiirk Devleti kurmakta, ‘milli egemenlik’ ilke-
sini kabul etmekteydi. Nihayet il ve nahiyelerde halk idaresi, yani ‘yerinden yonetim’
ilkesini kabul etmistir (Ozbudun, 1990: 6). 1921 yilinda kabul edilen Teskilat1 Esasiye
Kanunu il yonetimine en fazla yer veren anayasamizdir. Tek amaci tilkenin isgalden kur-
tulusunu gerektiren yapilar1 diizenlemek olan bir anayasa olmakla birlikte vilayet yone-
timine iligkin ilging¢ hiikiimler icermistir.

Kanun’un 10-23. maddeleri arasinda idare ve vilayet sistemi diizenlenmis; vilayet, kaza,
nahiye yonetim boliimleri, cografi ve ekonomik iliskiler acisindan degerlendirilerek
olusturulmus (10. madde), vilayetin tiizel kisiligi olan 6zerk bir yonetim birimi oldugu,
halk tarafindan segilen bir meclisinin olacag, Biiyiik Millet Meclisince belirlenerek ken-
dilerine verilecek gorevleri yiiriitecegi, kendi icinden bir baskan ve yonetim kurulu sece-
cegi ve yiritme giiciiniin bu organda olacag belirtilmistir (11, 12, 13. maddeler). Vila-
yette Biiyiik Millet Meclisinin vekili ve temsilcisi olarak yine meclis tarafindan atanan bir
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vali bulunacak ve devletin umumi ve mahalli gorevleri arasinda sorun yasandiginda mii-
dahale edebilecektir (14. madde). Ikinci miilki birim olan kazalarin yénetimi yine Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan atanacak ve valinin emri altinda gérev yapacak bir kaymakama
verilmis, ancak kazalara tiizel kisilik hakki taninmamistir (15. madde). Kanunun kazala-
ra fazla yer ayirmazken nahiyelere olduk¢a 6nem verilmis, aynen vilayetlerde oldugu
gibi nahiyelere de tuzel kisilik ve 6zerklik tanimistir (16. madde). Nahiyelerin bir suras,
bir idare heyeti bir de miidiirtiniin olacagi (17. madde), nahiye surasinin halk tarafindan
secilecek liyelerden olusacagi, idare heyeti ve nahiye miidiiriiniin nahiye surasi tarafin-
dan secilecegi, nahiye surasi ve idare heyetinin kazai, iktisadi ve mali yetkileri kullana-
cag1 ve nahiyelerin bir veya birka¢ kdyden ya da bir kasabadan olusacagi (17-21. madde-
ler) hiikiim altina alinmistir.

1921 Anayasasinin getirdigi bir yenilik ‘umumi miufettislik’ uygulamasidir. Buna gore
vilayetler ekonomik ve sosyal iliskileri agisindan birlestirilerek umumi miifettislik kita-
lar1 olusturulacaktir (22. madde).Umumi miifettislik, sinirlari icerisinde asayisin temini,
daire ve islemlerin denetlenmesi, vilayetleri arasinda esgiidim saglanmasi gorevlerini
yerine getirecektir. Umumi miifettislere 6zellikle devletin genel gorevleriyle mahalli ida-
relere ait gorevleri ve onlarin alacagi kararlar siirekli olarak denetleme gorevinin veril-
digini goriiyoruz (23. madde).

Yukaridaki maddelerden de anlasilacag tizere; 1921 Teskilati Esasiye Kanunu iller i¢in
gorev ayirimi ilkesinden bahsetmemekle birlikte, merkezi yonetim ile il yonetimi ara-
sinda bir ‘gérev ayrimi’ yapmistir. Kanun, idare bashgi altinda miilki teskilati, vilayet,
kaza, nahiye olarak belirledikten sonra, her ii¢ birimi de ayr1 ayr1 bashklar altinda dii-
zenlemistir. Bunlardan kaza, sadece bir miilki birim iken, nahiye, vilayet gibi ayni za-
manda tiizel Kisiligi olan bir miilki birimdir. iller tiizel kisilige sahip 6zerk kuruluslardir.
Vali vilayette Biiytik Millet Meclisinin vekili ve temsilcisidir. Kaymakam kazanin yoneti-
minden sorumludur, valinin emri altindadir ve aynen valiler gibi TBMM tarafindan ata-
nacaklardir. Burada dikkat ¢eken husus valinin kaymakamin tstii durumunda olmasi,
buna karsilik nahiye miidiirleri bakimindan bdyle bir yetkisinin bulunmamasidir. Bu da
herhalde nahiye mudiirlerinin secilmis olmasindan kaynaklanmistir. Ayrica vilayet sura-
s1 reisi de ayni durumdadir. Sadece valinin 14. madde geregince devletin genel gorevleri
ile mahalli gorevler arasinda bir ¢atisma s6z konusu oldugunda, nahiyeler hari¢ miida-
hale yetkisi vardir. Ancak mahalli idarelerin hepsi, nahiye de dahil olmak {izere,
23.maddeye gore mintikalarinda bulunduklari umumi miifettislerin denetimi altindadir.
Merkez 6rgiitiiniin bir uzantisi da umumi mifettisliktir. Umumi mifettislik merkezi ida-
renin tasra orgiitiinli tamamlayan bir makam ve mintikadir. Ancak bir miilki tegkilat bi-
rimi sayllmamistir. Umumi miifettislik bolge teskilati da sayilmaz.

1921 Anayasasinda, 1876 Kanun-1 Esaside yer alan tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif il-
kelerini iceren acik hiikiimler bulunmamaktadir. Ileride aciklayacagimiz 1924 Anayasa-
sindan farkli olarak da 1921 Anayasasinda bu ilkelerle ilgili bir agiklik getirilmemisgtir.
Oysa anayasada ana agirhig1 tasra yonetimi almaktadir. Bu dénem ayni zamanda iki ana-
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yasali bir donemdir. Ciinkii 1876 Anayasasi hukuken yiiriirliikten kaldirilmamistir. 1876
Anayasasinin, 1921 Anayasasi ile ¢celismeyen hiikiimleri uygulamada kalmistir. Ancak bu
doénemin diisiince ve siyaset ortami dogal olarak 1876 Anayasasi doneminden de ¢ok
farkhdir.

Bu donem 0zetlenecek olursa; Osmanl Devleti Birinci Diinya Savasindan yenilgiyle ¢ik-
mistir, ama hem fiilen hem de hukuken varligini siirdiirmektedir. Osmanli Devletinin asli
unsuru olan Tirkler, artik devletin tek unsuru olmak durumundadir, mili egemenlik ve
irade anlayis1 yesermeye baslamistir, kongreler donemi yasanmis, misak-1 milli beyan-
namesi benimsenmis, milli hakimiyet ilkesinin, milli irade anlayisinin ve milletin kendi
kaderini kendisini tayin etmesi seklindeki cagdas degerin urini olarak Ankara’da
TBMM toplanmistir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununu yapan ve onun yonetim ilkelerini
koyan bu milli meclistir. Artik kendi haline birakildig: takdirde, béliinmekten korkacak
tarafi kalmamis, aksine giderek biitiinlesebilecek, bir bakima kendi kendini yonetir hale
gelmesinden, baska devletlerin endise duydugu bir hale gelmistir. Dolayisiyla bu gelis-
melerin 1921 Teskilati Esasiye Kanununun kabul edildigi giinlere isabet eden kesitinde,
heniiz Osmanli Devleti devam ettiginden, yeni anayasa degistirilmesi zorunlu temel ilke-
leri 6ngérmekle yetinmistir. Ancak bu arada meclisi olusturan milletvekillerinin 6nemli
bir kesiminin de mesrutiyet donemini yasamis, o zamanki siyasi partilerde c¢alismis
olanlar da vardir. Bundan dolay:1 da ilk mecliste yonetim ilkeleri konusunda 6nemli tar-
tismalarin yasandigi da bir gercektir. 1921 Teskilat1 Esasiye Kanununu hazirlayanlar ve
onu gortiserek kabul edenler, dogal olarak mesrutiyet ortamindan ve bu dénemin tar-
tismalarindan etkilenmislerdir. Dolayisiyla ademimerkeziyet anlayisi, kuskusuz siyasi
olaylarin belirledigi cerceve icinde ve 1920’lerde, asil anlamina uygun bicimde genisle-
mistir. Bundan dolay1 1921 Anayasasinin oldukga giiclii bir ademimerkeziyete gittigi
soylenebilir (Yayla, 1982: 111-117).

Burada dikkat ¢ekici olan vilayetlere (il 6zel idareleri) birakilan yetki alanlarinin genisli-
gidir. Kanunu 11. maddesinde, “Vilayet mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti
haizdir. Harici ve dahili siyaset, seri, adli ve askeri umur, beynelmilel iktisadi miinasebat
ve hiikiimetin umumi tekalifi ile menafii birden ziyade vilayata samil hususat miistesna
olmak tlizere Bliyiik Millet Meclisince vazedilecek kavanin mucibince Evkaf, Medaris, Ma-
arif, Sihhiye, [ktisat, Ziraat, Nafia ve Muavenet-i ictimaiye islerinin tanzim ve idaresi vi-
layet suralarinin selahiyeti dahilindedir.” denilerek merkezi idarenin, devletin hiikiim-
ranlik haklarindan kaynaklanan bazi temel yetkileri disinda kalan konular1 vilayet sura-
larinin diizenleme ve idare alanina sokmustur. Adeta vilayetler genel yetkili yapilmis,
vilayetin mahalli isleri disinda birakilan hususlar istisna yapilmistir. Genel kural bir isin
mahalli olmasidir. Vilayetlerin yetki alanlar1 anayasal giivence altina alinmigtir. Mahalli
idarelere birakilan isler o glinlerin kamusal hizmet ve faaliyetlerinin énemli bir kismini
kapsamaktadir. Ozetle mahalli bir idare birimi olarak vilayet; devletin, siyasi, adli, askeri,
milletlerarasi veya vilayetler arasi iliskileri disinda, ¢ok genis bir alanin diizenleyicisi
durumundadir. Bu durumda ‘tefriki vezaif kuralinin, mahalli idareyi asli yetkili, merkezi
yonetimi ise sinirh ve istisnai yetkili sayacak kadar ‘4demi merkeziyet ilkesi’ lehine uy-
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gulandig1 goriilmektedir. Ayrica vilayet surasinin kararlar1 da herhangi bir onaya tabi
olmayacaktir. Vilayet icra yetkisini kendi icinden sectigi, idare heyeti araciligiyla ve onun
adina icra amiri mevkiindeki reis aracilig1 ile kullanacaktir. Bu modelde vali il 6zel yone-
timinin basinda degildir. 1921 Anayasasinin getirdigi idare sisteminde, valinin vilayet
mahalli idaresi lizerinde s6z sahibi olmasi1 istenmemistir.

“...devletin umumi ve miisterek vezaifini
‘...yalniz devletin umumi vezaifiyle mahall-i vezaif arasinda tearuz

14. maddede belirtildigi gibi; valinin gorevi;
riyet etmektir’ ve °
vukuunda miidahale edecektir”. Bu miidahalenin anlami ve sinir1 da kanunda belirtil-
memistir. Ancak iki tiir isin birbirine karismasi, ters diismesi durumu disinda valilerin
mahalli yonetim tizerinde hicbir yetkisinin bulunmadig1 goriilmektedir. Sonucta vilayet
idaresi gug¢lu bir muhtariyete sahiptir. Yukarida bahsedildigi gibi benzer bir durum na-
hiyelerde de vardir. Nahiye idaresinin de kazai, iktisadi ve mali yetkilere sahip bulunma-
s1 ve organlarinin se¢im kaynagina dayanmasi karsisinda genis bir muhtariyetten yarar-
landig1 anlasilmaktadir. Kanuni Esasinin 6ngordigi sistem 1921 Anayasasi ile ademi-
merkeziyet lehine ve tersine ¢evrilmistir. Ancak 1913 yilindan 1929 yilina kadar Kanuni
Esasi déneminden kalma idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu MuvakKkati yiiriirliikte oldu-
gundan dolay1 bu degisim salt planda kalmistir.

Milli birlige en fazla ihtiya¢ duyulan bir donemde siyasi ademimerkeziyete kadar varabi-
lecek boylesine bir muhtariyet anlayisi1 dikkat ¢ekicidir. Bir yanda genel ve bireysel ka-
rarlar alabilme, bunlar1 uygulayabilme olanagi, buna ilave olarak da, ekonomik ve mali
yetkilerin acikca 6ngoriilmesi, bir yandan da biitiin organlari secilmis veya sonucu itiba-
riyle secim kaynakl tiizel kisilik, buna karsilik sadece gézetmen durumunda olan bir
vali, gercekten anlasilmasi zor bir yapilanmadir. Herhalde bu noktada umumi miifettislik
kurumuna glivenilmektedir. Kanunun 23. maddesi umumi miifettisligi diizenleyerek ve
denetimi dngorerek, mutlak muhtariyete gidilmesinin dniine ge¢mistir. 1921 Tegkilati
Esasiye Kanununun yonetim ilkelerini kisaca 6zetleyecek olursak; “merkeziyet usuli,
sinirl ve istisnadir. Hiyerarsik tist, TBMM’dir. Ast-iist zincirlemesi bazi degisikliklerle,
kopuk kopuk goriilmektedir. Vekil-vali, umumi miifettis-valiler ve vekillerle-umumi mii-
fettisler arasindaki iliskiler bu anayasada acik¢a diizenlenmemistir. Ademimerkeziyet
ise, asli ve geneldir. Bir ilke olarak gerekli miiesseselerle birlikte anayasada yer almistur.
Bu miiesseseler; secime dayal organlardan olusan tiizel kisilik, icrai karar alabilme ve
uygulama yetkisi, baz1 belirsizliklere karsilik, gliclii sayilabilecek bir muhtariyettir.”
(Yayla, 1984: 127-130). Sonug olarak bu kisa Anayasanin toplam 14 maddesinin (m.10-
23) merkezl idarenin tasra teskilatina ve yerel yonetimlere ayrilmas: dikkat cekicidir.
Bakanlarin se¢im usullinii diizenlemeyen bu Anayasa, nahiyelerin idare heyetlerinin
nasil secilecegini diizenlemeyi ihmal etmemistir. 1921 Tegkilat-1 Esaslye Kanunu’'nun
adem-i merkeziyete cok 6nem verdigi gozlemlenebilir (Gozler, 2000: 52).

1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu: 1876 Osmanli Kanun-1 Esasisi heniiz resmen ilga
edilmis olmadigindan ve 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu da yeni devletin gereksinimleri-
ne yanit verecek nitelikte olmadig i¢in ikinci TBMM yeni bir anayasa yapma sorununa
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egilmis ve hazirlanan yeni anayasa 20 Nisan 1924’te yaymlanmistir (Ozbudun, 1990:
10). 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu altinci1 boliimiinii vilayete ayirmistir ve 89-91. mad-
delerinde il yonetimini diizenlemistir. Ancak il yonetimini diizenleyen maddeler 1921
Anayasas1 kadar ayrintili degildir. Anayasa, tlkedeki vilayet, kaza, nahiye béliinmesini
aynen kabul etmis, nahiyelerin kasaba ve kdylerden olusacagini belirtmistir. Bu ayrimda
yine cografi durum ve ekonomik sartlar géz 6niinde bulundurulmustur (89. madde).
Vilayetlerle (6zel idareler), sehir, kasaba ve koylerin tuzel Kkisiliklerinin olacagi (90.
madde) ve vilayetlerin yetki genisligi ve gorev ayrilig1 ilkesi ¢ercevesinde ¢alisacag: (91.
madde) belirtilmistir. Boylece iilkenin miilki yonetimi, vilayet, kaza ve nahiyelere ayril-
mistir. Burada dikkat ¢eken yenlik nahiyelerle ilgilidir. Nahiye, sinirlar1 i¢cinde yer alan
kasaba ve koyler bir yana birakilirsa, artik yeni statiiyle bir tiizel kisilige sahip degildir.
Bu bakimdan nahiye kazaya daha yakin hale getirilmistir.

Cumhuriyetin asil anayasasi olan 1924 Anayasasi ile 1876 Kanun-1 Esasisinde (108.
madde) bulunan yonetim ilkelerine geri doniis yapildig1 goriilmektedir. Bu yonetim ilke-
leri ‘tevzii mezuniyet/yetki genisligi’ ve ‘tefriki vezaif/gorev ayrimt’ ilkeleridir. Kanun’un
91. maddesi; “Vilayetler umuru tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif esasi lizerine idare olu-
nur.” seklindedir. Kanuni Esasinin 108.maddesi de yukarida belirtildigi tizere; “Vilayetin
usulii idaresi, tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif kaidesi lizerine miesses...” seklindeydi.
1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu merkeziyet ya da ademimerkeziyet terimlerini kullan-
mamis, ‘tevzii mezuniyet/yetki genisligi’ ve ‘tefriki vezaif/gérev ayrimi’ ilkelerini be-
lirtmis, fakat acgik ve belirgin bicimde 1921 Anayasasinin ademimerkeziyet¢i diizenini
terk etmistir. Yeni anayasa diizenleme yapmak ac¢isindan kanun koyucuyu daha serbest
birakan, oldukca genel diizeyde bir sinirlama yapmakla yetinmistir. Ancak 1876 Anaya-
sasinda yer alan bu ilkelere tekrar neden yer verildigi sorusu kritiktir.

Yayla’dan (1982: 135) yararlanarak bu soruya yanit vermeye ¢alisalim; 1921 Anayasasi-
nin yonetim ilkeleri aslinda uygulanmadigina ve bu anayasa doneminde selamete cikil-
digina gore, soz konusu ilkelerden ve ademimerkeziyetci yaklasimdan vazgecilmeyecegi
disiniilebilirdi. Ancak boyle olmamistir. Kuskusuz bunda uygulanmayan yonetim ilkele-
rinden ¢ok, uygulanan diizenin rolii vardir. O da giderek merkezilesen, dyle olmak zo-
runda bulunan; birgok béliicii olayla miicadele etmis olan TBMM Hiikiimetinin uygula-
masidir ve dogal olarak siyasi, askeri ve idari bakimlardan zorunlu olarak merkeziles-
mistir. Ustelik gen¢ cumhuriyetin cagdaglasmasi icin reformlar yapilacak, yeni yénetimin
biitiin iilkeye yayilacak diislince yapisi, her yerde ayni giicte etkisini gosterecek; iktisadi
ve sosyal dengesizlikler asilacak, mahalli yonetimler kendi beceri ve olanaklariyla kade-
rine terk edilmeyecektir. Yalniz gen¢ cumhuriyetin ulusal egemenlik ilkesine dayandigy;
demokrasiyi amag bildigi; halkin kendi kendini yonetmesinden vazge¢cmesinin de diisii-
nillemeyecegi aciktir. Bu ikili durum merkeziyetciligi de, ademimerkeziyetciligi de bir-
likte gerektirmektedir.

Kuskusuz, 1924 Anayasasinin yonetim ilkeleri, sonradan araya giren olaylarin da etki-
siyle, zaman i¢inde farkli yorumlara konu olmustur. O dénemde yapilan tartismalarin da
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yine 1876 Anayasasi doneminde yapilan tartismalara benzedigi goriilmektedir. Bazilari
tevsii mezuniyeti merkezi sistemin disinda géormiisler, bazilar1 tevsii mezuniyeti merke-
ziyet sistemi icinde kabul ederek tevsii mezuniyeti tasra gorevlilerine yetki tanimasi
olarak anlamislar, bazilari tevsii mezuniyetin asil bir ilke oldugunu ileri siirmiisler, yine
bazi gortslere gore tefriki vezaif ademimerkeziyet olarak kabul edilmistir. Ayrica tefriki
vezaif ilkesi ¢cercevesinde ayrilacak gorevler de tartisilmistir (Yayla, 1982: 142-162).

Bu tartismalardan ¢ikan sonuca gore; Teskilati Esasiye Kanunu’nun kabul ettigi ‘tefriki
vezaif’i vilayet idarelerinin gorev alani bakimindan daha sinirli ve vilayetler konusunda
idari ademi merkeziyetin (belediyelerin ve kdylerin sirf tiizel kisi olarak sahip bulunduk-
lar1 mahalli 6zerkligin) daha dar tutuldugunu gosteren bir esastir. Ayrica 91. maddedeki
‘vilayet’ kelimesi gercekte, sadece il 6zel idarelerini kastediyor olmalidir. Tefriki vezaifi
uygulama yetkisinin, mutlak olarak kanun koyucuya ait oldugu goriisii yaninda, 6zellikle
belediye ve kdylerin mahalli gorevlerinden hareket ederek, bu mahalli idarelerin nesnel,
maddi bir faaliyet alan1 bulunduguna isaret eden goriis ve yorumlar da vardir. Genellikle
‘tefriki vezaif’, ademimerkeziyet karsilig1 kabul edilmekte, 1924 Teskilat1 Esasiye Kanu-
nunun 91. maddesi de, bunun sonucu olarak, vilayet, belediye ve koyleri kapsar genislik-
te gorilmektedir. 1924 Anayasasindaki tefriki vezaif, yalniz vilayetlerle ilgili, ddemimer-
keziyetin daha kisitli ve kanun koyucunun iradesine daha fazla takdir pay1 birakan bir
sekildir. Bu durumda 91. maddedeki iki esastan biri olan, tefriki vezaif, yalniz vilayetle
ilgili gorilmeli, diger esas olan, tevzii mezuniyet de, vilayet miilki kademesiyle sinirh
kabul etmek gerekir (Yayla, 1982: 162-163).

Guler (2006: 217-219), Cumhuriyetin iki anayasasinin bu ac¢idan bir karsilastirilmasini
yapmistir; 1921 Anayasasi lilkeyi vilayet, kaza ve nahiyelere ayirmis, vilayet ve nahiye-
lerin manevi sahsiyet ve muhtariyeti haiz oldugunu belirtmis, buralarda yénetimi sura-
lara vermistir. Millet meclisinin temsilcisi olan vali ilde yalnizca genel devlet islerinden
sorumlu tutulmus, yerel devlet isleri suralara birakilmistir. Bu yapiy1 oldukca begenen-
ler, yliceltenler olmustur. 1921 Anayasasi, kurtulus hareketinin tist belgesi olarak her
tirli ovglyi hak etmekte ve yerel yonetimlere iliskin hiikiimleri déonemin gereklerini
karsilamaktadir. Ancak 1921 Anayasasi yerel yonetimler acisindan dogrudan Bolsevik
rizgarin etkisiyle getirdigi bu diizenlemeyi feodal, imparatorlukcu, hilafetci yerel ege-
menler diinyasina getirmistir. Bunu anlamak i¢in o zamanki meclisin yapisina bakmak
yeteli olacaktir. 1924 Anayasasi ise; yerel kamu giicliniin dogrudan yerel geleneksel
egemenlerin eline birakilmasini 6nlemis, cumhuriyet iktidarlarinin tasfiye etmeye c¢alig-
tiklar1 bu toplumsal ve siyasal unsurlarin etki alanim daraltmistir. il yerel denetimleri
valilik kurumunun yonetimi ve denetimine ¢ekilmis, merkezi yonetimin yerel egemenle-
ri amaclar dogrultusunda yonlendirme aracina dontistiirilmustiir.

1961 ve 1982 Anayasalari: 1961 Anayasasinin hazirlandig giinlerde Osmanl Devleti
zamanindan beri goriilen ve Cumhuriyetin ilk yillarinda ve sonra ¢ok partili donemde
yasanan olaylarin, Devletin ve idarenin biitiinliigli konusundaki endiseleri giindemde
tuttugu bir gercektir. Ayrica 1961 Anayasasi hazirlanirken 1950-1960 doneminde yasa-
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nan olaylarin etkisi de biiyiik olmustur. Bu gozlem yonetim ilkeleri i¢cin de gegerlidir.
Oncelikle 1950-1960 dénemi, mutlak merkeziyetciligin uygulandig: bir zaman kesitidir.
1961 Anayasasi hazirlanirken ddemimerkeziyeti, idari alanda tutma egilimi agir bas-
maktadir. Demokratik hukuk devleti anlayisi icinde se¢im temeline dayali mahalli idare-
ler diizenlenirken, idarenin bitiinliigiini, oradan da iilkenin ve milletin biitinligiini
korumak 6nemli bir nokta olmustur.1961 Anayasasi daha 6nceki anayasalardan farkl
olarak, dogrudan dogruya, acik ve ayrintili bir sekilde, yerinden yonetim ilkesini getir-
mistir (Yayla, 1982: 165-168).

1961 Anayasasinin 112. maddesinde; “Idarenin kurulus ve gérevleri merkezden yénetim
ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun a¢ik¢a verdigi yet-
kiye dayanilarak kurulur.”, denilmistir. 115. maddesinde de; “Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin ge-
reklerine gore, illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrilir. illerin idaresi yetki genis-
ligi esasina dayanir. Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine
alan cevrede, bu hizmetler i¢in, yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir.”,
denilmistir. 1961 Anayasasinda ilk defa idarenin kurulus ve goérevleri ile bir biitiin oldu-
gu ilkesi anayasal ilke haline getirilmis, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yo6-
netim ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica 1924
Anayasasinda yer alan ‘tefriki vezaif’ ilkesi terk edilmistir.

Halen ytrtrliikte olan 1982 Anayasasi da temel olarak 1961 Anayasasindaki yonetim
ilkelerini benimsenmistir. Onemli maddeler asagiya ¢ikarilmistir; Anayasanin ‘Idarenin
Biitiinliigii ve Kamu Tiizel Kisiligi’ baghikh 123. maddesinde; “Idare kurulus ve gorevle-
riyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yé-
netim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya
kanunun ag¢ik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.”, denilmistir.

‘Merkezi Idare’ bashkl 126. maddesinde; “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere;
iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanur.
Kamu hizmetlerinin goérilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igcine
alan merkezi idare tegkilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenle-
nir.”, denilmistir.

‘Mahalli idareler’ bashikli 127. maddesinde de; “Mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belir-
tilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olustu-
rulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerin-
den yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.”, denilmektedir.
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Bu maddelere gore, merkezi idarenin tasra teskilatina yone veren ilkeler soyle siralana-
bilir (Gozler, 2006: 158):

*Anayasa, merkezi idarenin tasra teskilati icin, hem il ve diger kademeli bolumler (miilki
idare boliimleri), hem de birden fazla ili i¢cine alan “bodlge idareleri” kurulmasini 6ngor-
mustur.

*Anayasa, sadece ilden bahsetmis, il altindaki diger kademeli boéliimleri isim olarak say-
mamuistir. O halde bunlarin tespiti kanun koyucuya kalmaktadir.

*Miilki idare boliimleri (il ve diger boliimler), kurulurken, cografya durumuna, ekono-
mik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore hareket edilecektir.

*Birden ¢ok ili icine alan bolge idarelerinin kurulmasinda kamu hizmetlerinde verim ve
uyum saglama amaci giidiilecektir.

*[llerin idaresi yetki genisligi esasina dayanur.

Yukaridaki maddelerden de anlasilacagi tzere, oncelikle 1982 Anayasasi, ‘idare kurulus
ve gorevleri ile bir biitiindiir’ ilkesini ana ilke olarak benimsemistir. Anayasamizda miil-
ki yonetim a¢isindan ayrintili bir diizenlemeye gidilmemis, yasa koyucuya genis bir dii-
zenleme yapma yetkisi tanimistir. 1982 Anayasasinin, merkezi yonetimin tasra kurulusu
bakimindan temel birim olarak ‘iI'i aldig1 goriilmektedir. Anayasamiz, hem ‘miilki’ yone-
tim boliimlerini, hem de ‘bolge’ yonetimini 6ngérmiis, il yonetiminin ‘yetki genisligi ilke-
si’'ne dayanacagini kayit altina almistir. Genel yonetim tlizerine aldig1 hizmeti, ‘hizmetin
gereklerine’, ‘ekonomik ve toplumsal kosullara’, ‘lilkenin cografya durumuna’ gore yii-
ritmek, hizmetleri halka gotiirmek icin tasrada orgiitlenmek durumundadir. Anayasa
merkezi idare yoniinden il sistemini temel bir 6rgiitlenme bicimi olarak kabul ederken
bu kuralin istisnasi olarak da, bolgesel kuruluslarin1 géstermistir (Gozubiytk, 2005:
99). 1961 anayasasi gibi 1982 anayasasi da daha 6nceki anayasalarimizda bulunan ‘go-
rev ayirimi ilkesi’'ni kabul etmemis, bu ilkeyi uygulamadan kaldirmistir.

Anayasal Yénetim ilkelerinin Degerlendirilmesi: Biitiin bu acgiklamalardan sonra,
miilki sisteme yon veren anayasal ilkeler tizerindeki tartismalar1 6zetlemek ve sonug-
landirmak yararl olacaktir. Goriislerinden genis olarak yararlandigimiz Yayla (1982:
169-174) bu ilkelerle ilgili olarak asagidaki sonuclara varmistir; Anayasalar boyunca,
merkeziyet- ademimerkeziyet tartismalarina vesile olan iki esastan ‘tevsii mezuniyet’;
merkezin tasra gorevlilerine -6zellikle de valiye- baz1 yetkiler verilmesi, ‘tevriki vezaif’
ise ademimerkeziyet olarak algilanmistir. Muhtariyet kavramindan israrla kaginilmistir.
Yayla’ya gore bu iki ilke baslangicta ‘kuramsal olarak’ ayni ‘kaide’ ya da ‘esastr’. Ademi-
merkeziyetin neredeyse yalniz siyasi anlamda algilandig1 ve muhtariyetten 6zel olarak
ka¢inildig1 bir donemde, Kanuni Esasiye giren bu yonetim esasi, valilerin yetkilerini ge-
nisletiyor (tevsii mezuniyet) ve bunun dogal sonucu olarak da, bu ‘genisletilen yetkile-
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rin’ belli gérevleri yapmak icin verildigini anlatan ve hangi gérevlerin merkezin tekelin-
den ¢ikarildigin1 gosteren ‘tefriki vezaif’ ile tamamlaniyordu. Hedef dogrudan dogruya
vilayetlerin yonetimiydi. II. Mesrutiyetten sonra vilayetlerin yonetiminde ademimerke-
ziyete daha yakin kurallar 6ngorildii. Ancak uygulama ve gelisme vilayetlerdeki secilmis
meclislerin baslangigtaki yapidan tamamen uzaklasamadigini gosterdi. Belediye ve diger
mabhalli idare tirlerine gelince, bu idarelerin hukuki varliklar1 daha kolay kabul edilmis,
gorev ve yetkileri daha az tartisiimistir. Uygulamada ise sadece anayasal ilke ve esasla-
rin givence teskil edemedigi goriilmiistir. 1876 Kanunu Esasi doneminde tevsii mezu-
niyet ve tefriki vezaif ilkesi anayasa kurali iken, mutlak ve amansiz bir merkeziyetgilik
vardir. 1921’de ademi merkeziyet ¢ok genistir. Ancak uygulama -kanunlar ve diger dii-
zenleyici islemler- aynidir. 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu, tekrar Kanunu Esasi ilkeleri-
ne donmiis, ama bu Anayasadan bir ay kadar 6nce kabul edilen Koy Kanunu ile 1930’da
yurirliige konulan Belediye Kanunu, mahalli idareleri diizenleyebilmistir. Tabii kisa ara-
liklarla merkezin bu idareler lizerindeki yetkilerini artiran yeni kanunlar da ¢ikarilmis-
tir. 11 6zel idarelerine iliskin gecici kanun 1913 yilindan yakin tarihe kadar -merkezi ida-
re lehine kayba ugrayarak- yasamini siirdirmistiir. Demek ki, 1876, 1921, 1924, 1961
ve 1982 anayasalarinin yonetim ilkeleri vilayet idareleri agisindan farkh etkililikte ol-
mamistir. Hatta tist dlizeylerde anayasalarda, ademimerkeziyet giderek genislerken ya
da oyle yorumlanirken, asagida mahalli idareleri diizenleyen kurallar giderek merkezi-
yet lehine degismistir. Anayasa ilkeleri kanun koyucu diizeyinde baglayiciliga 1961 Ana-
yasasi ile erisebilmistir. Kanuni Esasiden baslayarak giintimiize kadar, 6nce kanuni ida-
re, nihayet de, esas itibari ile anayasal idare anlayislar1 egemen olmustur.

Biitiin bu tartismalarla birlikte, 1921 ve 1924 Anayasalarinin Osmanli déneminin ademi
merkeziyetcilik anlayisim1 korudugu goriinmektedir. Ozellikle ‘tevzii mezuniyet’ ilkesi
yaninda ‘tefriki vezaif’ ilkesinin de kabul edilmis olmas1 6nemlidir. G6rev ayrimi1 merkezi
yonetim ile yerel yonetim arasindaki gorevlerin birbirinden ayrilmasi olarak tanimla-
nirken, yetki genisligi valilerin yerinden yonetim ¢ercevesini belirleyen ilke olarak orta-
ya koyulmustur. Ancak ademi merkeziyetciligi yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkelerinin
biitiinii olarak géren yaklasim 1961 Anayasasi ile birlikte ortadan kalkmistir. Ulkemizde
kamu yOnetiminin temelini olusturan ilke Anayasamizda bulunan ‘idarenin buitiinligi’
ilkesidir. Bu yukaridaki paragraflarda belirtildigi gibi Anayasamizda; “Idare kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri merkez-
den yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” seklinde yer almistir. Bu ilke bize
bazi mekanizmalar saglar. Her seyden once illerin idaresi ‘yetki genisligi’ esasina daya-
nir. Bunun anlamu ise, il ve ilcelerin yonetiminin ‘miilki idare sistemi'ne dayandigidir.
ikinci olarak yerel yonetimler merkezi idarenin ‘vesayet denetimi’ altindadir. Merkez
adina bu vesayet yetkisini kullananlardan biri de miilki idare amirleri olan vali ve kay-
makamlardir. Yine I¢isleri Bakani adina bu vesayet yetkisini hepsi birer miilki idare ami-
ri olan ‘miilkiye miifettisleri’ kullanirlar. Bu mekanizmalar idarenin biitiinliglini garan-
tiye alan kurumlardir. Miilki idare olmadan idarenin biitiinliiglinii saglamak olanagi yok-
tur.
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Yasalasan ancak yiriirliige girmeyen ve kamuoyunda genis tartismalar yaratan Kamu
Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi: Hakkinda Kanun ve yerel yone-
tim yasalar1 idarenin biitinligi ilkesini, hem de bu ilkenin yasama gecirilme arag¢larini
onemli Ol¢lide ortadan kaldirmaktadir. Bu yasalar en fazla idarenin biitiinliigii ilkesinin
tasrada uygulayicilar1 olan miilki idare amirlerini hedef almaktadir. Ortaya ¢ikan son
durum, ilin genel idaresinin, miulki idare amirlerinin elinden 6nemli 6l¢iide alinmaya
calisildigidir. Bu yasalar devlete ve merkezi yonetime ait olan 6nemli gorev alanlarini
yerel yonetimlere devrederek ilin genel idaresini gerceklestirme olanagini fiilen yerel
yonetimlere devretmektedir. Oysa Anayasaya gore ‘illerin idaresi yetki genisligine daya-
nir.” Yetki genisligi, tasra genel idaresince, ‘valilikler ve kaymakamliklar aracilig ile is
gormenin’ diger adidir. Son donemde ¢ikan yasalar ile anayasanin temel ilkelerden biri
ihlal edilerek devlet sisteminin temel taslarindan biri olan miilki idarenin bilerek veya
bilmeyerek asindirilmasi amaglanmistir. Siiphesiz boyle bir sistem degisikligi yapilabilir,
143 yildan bugiine uygulanan miilki idare sistemi kaldirilabilir. Ancak mevcut Anayasa-
miz1 degistirmeden bdyle bir degisikligin yapilamayacag: diisiiniilmektedir. Son donem-
deki tartismalar ile sanki Osmanlinin son dénemine yeniden dontilmiistiir.

Esasen bu ¢ok eski ve zorlu bir tartismadir. Giiler'e (2005a: 113) gore bu tartisma yiiz
otuz yildan beri devam etmektedir; Bu tartismanin bir yaninda illerin idaresinde miilki
sistemin genel yetkili olmasini savunan Ittihat-Terakki ve 1919’dan sonra Cumhuriyetci
tercihi vardir, 6bir yaninda ise illerin genel idaresinde “6zel idare”nin, yani yerel giicle-
rin dogrudan yénetimini savunan Prens Sabahattinci Hiirriyet-itilaf ve Ikinci Cumhuri-
yetcilik tercihi yer almaktadir. Yapilan bu diizenleme ikinci tarafin yeniden canlandirili-
sindan ibarettir. illerin genel yonetiminde merkezcil-miilki idare yerine yerel giiclerin
yonetimini asil hale getirmek, yiiz otuz yildan bu yana yerel giiclerin ‘asiret’, ‘cemaat’,
‘verel cikar gruplar1’ ve onceki yiizyilin basinda oldugu gibi ‘etnik kimlik’ ve ‘yabanci
sirket’ faktorlerine iktidar vermek anlamina gelmektedir. Bu unsurlarin yerel iktidarlari,
ulusal birligin ¢6ziilmesi icin tehlike olusturmaktadir.

Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas:1 Hakkinda Kanun ile devle-
tin adalet, disisleri, giivenlik, mali ve sosyal giivenlik odakl isleri disindaki tiim toplum-
sal hizmetlerinin yerel yonetimlere devri, Tiirkiye Cumhuriyetinin devlet 6rgilitlenmesi-
nin bastan asagi degisiklige ugratilmasi anlamina gelmektedir. Simdiki durumda tasrada
tlim toplumsal hizmetler Anayasamizdaki ‘yetki genisligi’ ilkesi esas alinarak yiirttul-
mektedir. Yapilmak istenen degisiklik, temel toplumsal hizmetlerin yerel yonetimlere
devri, illerin asil olarak ‘idari vesayet’ ilkesine gore yonetilmeye baslanacagini gosterir.
Bir bagka deyisle iller, ‘yetki genisligi’ yerine ‘vesayet iliskisi'ne, 1876 Kanuni Esasi’sinde
yer alan ‘tefriki vezaif’ yani gorev ayrilig1 ilkesine gore yonetilecek demektir. Yukarida
da deginildigi lizere bu 6zellik 1961 Anayasasinda ortadan kalkmis, 1982 Anayasasinda
da geri getirilmemistir. illerin yénetiminde yetki genisliginin yani sira ‘goérevler ayrihgr’
ilkesinin benimsenmesi, Prens Sabahattinci devlet 6rgiitlenmesi formiiliidiir, kisaca fe-
deral orgiitlenmeye acilir. Gliniimiizde bu agilis, Avrupa Konseyi tarafindan ‘subsidiarite’
ad1 verilen ‘yerellik’ ilkesi ile anayasaya yerlestirilmeye calisiimaktadir. Miilki idare
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amirleri Uniter devletin tasrada koruyucusu ve temsilcileri olarak gérev yapan kamu
ajanlaridir. Miulki idare sistemi demek, neredeyse Uniter devlet demektir. Anayasamiz
‘ademi merkeziyetcilik ilkesi’'ni 6ngérmemektedir. Dolayisiyla Anayasamizin bu hiikiim-
leri ortadayken miilki idare sisteminin asindirilmasi distliniilemez.

Bir noktay1 daha hatirlatmakta yarar var. Yayla’nin (1982: 173) da isabetle belirttigi gi-
bi; mahalli idare yapisini dogru degerlendirerek, mahalli yonetimin tistesinden gelebile-
cegi isleri onlara birakmak gerekir. Bu da kanun konusudur. Anayasalar mahalli idareleri
halkin yonetime katilmasi1 bakimindan giivence altina alan ilkeler koymali, ancak bu ilke-
ler bir kere konuldu mu, bu ilkelerin dogrudan dogruya ve herkesten 6nce kanun koyu-
cuyu baglayacagi hatirlanmalidir. Ayrica mahalli halkin, katilma, ilgi gosterme, izleme ve
sahip ¢cikma konusundaki yetersizligi ve hatta pasifligi, bizzat mahalli idare yoneticilerini
dahi yaniltabilir. Bu defa, taninan biitlin anayasal glivencelerin mahalli yonetime degil,
yoneticilere hizmet edecegi bir gercektir. Bundan dolayi, mahalli halkin katkisin1 6nce
ozendirip saglayacak, sonra da kendi yoneticilerine karsi bu katkinin giivencesini teskil
edecek anayasal ilke ve kurallara ihtiyac¢ vardir. Bu ihtiyag tilkemiz yerel yonetimleri icin
daha da gecerlidir.

Hemen biitiin iilkelerde devletlerin kurulus asamasinda, asil 6nemli ve tartisma yaratan
unsur merkezi idarenin tasrada nasil orgiitlenecegi olmaktadir. Kita Avrupa’sinin ulus
devletleri kurulurken ve devlet 6rgiitlenmesi belirlenirken de (Fransa drneginde oldugu
gibi) yonetim ilkelerinin belirlenmesi, bizde oldugu gibi kolay olmamistir. Burada dikkat
cekici unsur gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de yonetim ilkelerinin ic¢sel taleplerden
daha ¢ok dissal zorlamalarla olusturulmaya ve ya degistirilmeye c¢alisiimasidir. Osman-
I'nin son déneminde oldugu gibi giiniimiizde de ademi merkeziyetgilik riizgarlar es-
mekte, ancak bu riizgarlarin esmesinde yine icten gelen taleplerden ¢ok dissal etkenler
ve Ozellikle kiiresel kuruluslar 6nemli rol oynamaktadir. Bu konu tizerinde 6zellikle du-
rulmali, reform talepleri eger disaridan geliyorsa daha da dikkatli olunmali, Osmanli’'nin
son doneminde yasananlardan ders alinmalidir. Aksi takdirde tasra yonetimi ve yerel
yonetimler sorunu aynen 1876 Anayasasi doneminde oldugu gibi anayasal diizenin ve
devletin varlig1 ve biitiinliigliniin temel sorunu haline gelebilir.

MULKI IDARE SiSTEMiNiN DUZENLENMESi

Ulkemizin tagra yonetim yapisi ‘idarenin biitiinliigii icinde cografi isbéliimii'ne dayanur.
Buna gore tasrada bulunan kuruluslar sunlardir; tasra genel yonetimi (miilki idare), bol-
ge kuruluslar1 ve tasra yerel yonetimi (il 6zel idaresi, belediye, biiyliksehir belediyesi,
koy yonetimi, yerel yonetim birlikleri). Konumuz a¢isindan 6nemli olan tasra genel yo-
netimi, yani miilki idare sistemidir. Miilki idare sistemini diizenleyen yasal ¢erceveye
gecmeden Once bu konuda bir terim sorununun oldugunu belirtelim. Miilki idarenin
farkli isimlerle tanimlandirildigina rastlanmaktadir. Ancak, ‘Merkezi idarenin tasra tes-
kilat1’ terimi doktrinde daha fazla kullanilmaktadir.
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Gozler'e (2006: 157) gore aslinda ‘devlet idaresi’ icin ‘merkezi idare’ teriminin kullanil-
masi1 yanlistir. Ancak bu yanlislik Anayasamiz tarafindan da benimsenmistir. Zira Anaya-
samizin 126.maddesi, “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumu-
na, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger ka-
demeli boliimlere ayrilir.” seklindedir. O halde Anayasamiz bakimindan ‘merkezi idare-
nin tasra teskilat’ ifadesi dogru ifade olarak goriliiyor. Ancak bu ifadenin mantik baki-
mindan dogrusu ‘devlet teskilatinin tasra teskilatr’, hatta daha da dogrusu ‘devlet idare-
sinin miilki tegkilati’ ifadesi veya Fransizlarin kullandig1 ‘devletin miilki idaresi’ anlami-
na gelen ‘administration territoriale d’Etat’ ifadesidir. Kanimizca tasra demektense miilki
demek daha uygun olacaktir. Terim tartismalarini bir yana birakarak, miilki yonetim ve
genel olarak tasra yonetim sistemimizi belirleyen temel yasal metinlerin; 1982 Anayasa-
s1, 5442 sayil il idaresi Kanunu, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda Kanun ile bagta I¢isleri Bakanligi olmak tizere, bakanliklarin kurulus kanunlari
oldugunu belirtelim. Anayasal ilkeler incelendigi i¢cin dogrudan yasal metinlere gecilebi-
lir.

il idaresi Kanunu: Osmanl dénemi, belli yénetsel ve toplumsal siireglerin yani sira,
Cumhuriyete yiiz bin kadar kamu personeli, (15) vilayet, (19) miistakil liva, (34) miilhak
liva, (302) ilce ve (679) bucaktan olusan bir tasra orgiitii, kokli yonetsel gelenekler ve
yiginla da mevzuat birakmisti. Kurtulus Savasinin énemli bir boliimi de (10) bakanlik-
tan olusan bir merkez orgiitiiyle yuiriitiilmiistii. Yeni devletin yoneticileri savas yillarinda
bile kamu y6netimi ve kamu gorevlilerinin durum ve sorunlariyla yakindan ilgilenmistir.
Bu ilgiden miilki idare amirleri de nasibini almistir. 1930 tarihli Dahiliye Memurlar1 Ka-
nunu bunlardan biridir. Miilki idare amirlerine 6teki kamu goérevlilerinden farkl bir sta-
tli tanima istegi, ‘dahiliye memurlugu’ statiisiinii diizenleyen 1930 tarih ve 1700 sayil
Dahiliye Memurlar1 Kanununda somutlagsmaktadir. 1924 tarihli ve 442 sayil1 Kéy Kanu-
nu, 1929 tarih ve 1426 sayili Vilayet Idaresi, 1930 tarihli ve 1580 sayil Belediye Kanunu
bu dénemde ¢ikmis 6nemli yasalardir. Tiirkiye’nin bugiinkii miilki idare amirligi siste-
minin temelleri, 1929 tarihli ‘Vilayet Idaresi Kanunu’yla atilmistir. Bu kanuna gore iilke,
il, ilce ve nahiye seklinde yonetim birimlere ayrilmakta, vali ve kaymakamlar da tasrada
merkezin etkili ve giiclii temsilcileri durumuna gelmekteydi (Tutum, 1976: 146-149).
Tuna Vilayeti Nizamnamesinden bu yana ¢ikarilan anayasa, yasa, tiiziik ve yonetmelik
gibi belgelerde, merkezi yonetimin miilki idare boéliimleri icinde érgiitlenmesi 6ngoriil-
mistir. Uzmanliklar1 genel, sayilar1 az bakanliklardan olusan Cumhuriyet yonetimi, siki
bir merkezcilik icinde, il esasina gore orgiitlenmistir. Bu yonetim yapisi en ¢arpici ifade-
sini 10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nda bulmustur (Saylan, 1976:
30).

On yedi yilik 1929 tarihli Vilayet idaresi Kanunu’nun uygulandigi dénemde siyasal ve
toplumsal yasamda ¢ok 6nemli gelismeler olmus, bu siirecte anilan yasa uygulanamaz
hale gelmistir. Nitekim iktidardan inmeye hazirlanan veya hic¢ degilse boyle bir olasilikla
karsi karsiya bulundugunu bilen, yeni kosullar karsisinda 6énlem alma zorunlulugunu
duyan CHP, 6nce 1947 yilinda Birinci Idareciler Kongresini toplayacak, daha sonra da
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halen daha yiiriirliikte olan il idaresi Kanunu ¢ikaracaktir. Yeni Kanun, miilki idare amir-
lerinin kaybolan yetkilerinin geri alinmasi i¢in, tasradaki tiim yetkilerin valilerde top-
lanmasin1 6ngérmustiir. Bakanliklarin il diizeyindeki orgiitleri tistiinde valilerin yetkileri
arttirtlmis, miilki idare amirlerine yargi ve askerlik kuruluslar uistiinde bir tiir gozetle-
me-izleme yetkisi verilmistir. Vali bunun yani sira, il sinirlan icindeki 6zel ve kamusal
tiim isyerlerinin denetlenmesi gibi ilgin¢ ve genis bir yetkiye sahiptir. Tutum’a gére Il
Idaresi Kanunu ile CHP’nin siyasal iktidardan uzaklasmasi olasihigina karsi, yonetsel ik-
tidarin elde tutulmasi amaglanmistir. Miilki idare amirligi sisteminin bugiinkii genel go-
riiniimiiniin son tahlilde,1949 tarih ve 5442 sayil il idaresi Kanunu’nun ¢ikisini izleyen
donemde sekillendigi sdylenebilir (Tutum, 1976: 151-153).

Anayasamiz ‘il'in de ‘diger kademeli béliimlere’ ayrilacagini 6ngérmiis, ama bunlari isim
olarak belirtmemistir. Yasama organi 10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayil Il idaresi Ka-
nunuyla, ilin altindaki boéliimlerini, ilce ve bucak olarak saptamistir. Bu kademeler ve il
sistemi ile ilgili ayrintilar, ad1 gegcen Kanunda diizenlenmistir.

Il Idaresi Kanunu’nun 1. maddesinde; “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cog-
rafya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller
ilcelere ve ilgeler de bucaklara boliinmiistiir.” denilmistir. O halde Tiirkiye’de halihazirda
il, ilge ve bucak olmak iizere li¢ cesit tasra idaresi vardir. Anayasamizda yer aldig1 sekliy-
le 11 Idaresi Kanunu’nda da, ‘illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.’ ilkesine aynen
yer verilmistir (madde: 3). Yetki genisligi ilkesi esas alinarak illerde genel idare teskilati
il, ilce ve bucak béliimlerine uygun olarak diizenlenecektir.

Il Idaresi Kanunu’'nda (madde: 4); “Il genel idaresinin bag1 ve mercii validir. Bakanlikla-
rin kurulus kanunlarina gore illerde lizumu kadar teskilat bulunur. Bu teskilatin her
birinin basinda bulunanlar il idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda ¢alisanlar
ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu teskilat valinin emri altindadir...”, denilerek il yo-
netiminde ana unsur olarak vali diizenlenmistir.

il idaresi Kanunu’nun 3-26 maddeleri arasinda; ‘il idaresi ve valilerin gorev ve yetkilerfi’,
27-40. maddeler arasinda; ‘ilge idaresi ve kaymakamlarin gorev ve yetkileri’, 41-56.
maddeler arasinda; ‘bucak idare ve teskilat’, 57-65. maddeler arasinda da ‘il ve ilge ida-
re kurullarr’ diizenlenmistir. il Idaresi Kanunu miilki idare amirlerinin gorev ve yetkile-
rinin siralarken, onlarin il ve ilge idare sube bagkanlari ile iliskilerini de diizenlemistir.

11 Idaresi Kanunu miilki idare amirlerinin aldig1 karar ve énlemlerinin etkinligini arttiran
onemli bir diizenleme daha getirmistir. Buna gére (Madde 66), “Il genel kurulu veya
idare kurullar1 yahut en biiyiik miilkiye amirleri tarafindan kanunlarin verdigi yetkiye
istinaden ittihaz ve usulen teblig veya ilan olunan karar ve tedbirlerin tatbik ve icrasina
muhalefet eden veya miigkiilat gosterenler veya riayet etmeyenler hakkinda hareketi
ayr1 bir suc teskil etmedigi takdirde Tiirk Ceza Kanunu'nun 526’nc1 maddesi uygulanir.”
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Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslarina Dair Kanun: Tasra teskilatini diizenleyen
ikinci 6nemli yasal diizenleme ‘3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslarina
Dair Kanun’ dur. Bu Kanuna gore de bakanliklar tasrada ili¢ bicimde orgiitlenebilecek-
lerdir; Buna gore bir bakanligin kurulus amaglarini gerceklestirmek ve yiiriitmekte ol-
dugu hizmetleri vatandaslara sunmakla gorevli bakanlik tasra teskilaty, ihtiyaca gore;

(a) Il valisine bagh il kuruluslari,

(b) Kaymakama bagl il¢ce kuruluslar,

(c) Dogrudan merkeze bagh tasra kuruluslarinin tamamindan veya birkagindan meyda-
na gelecek sekilde diizenlenmek durumundadir.

3046 sayil1 Kanun tasra teskilatinda hiyerarsik kademeler ve birim ve unvanlari da soyle
siralamistir;

(a) Tasra teskilati il kuruluslarinda:

1. Valj,

2. Il Mudiirliigii,

3. Sube Mudurligy,

4. Seflik,

5. Memurluk.

(b) Tasra teskilati ilce kuruluslarinda:

1. Kaymakam,

2. llge Miidiirliig,

3. Ihtiyag bulunan ilgelerde Sube Miidiirligi,
4. Seflik,

5. Memurluk.

Kanuna gore bakanlik ve bagh kuruluslarinin tasra tegkilati, bu Kanunla birlikte tegkilat
kanunlari, Il idaresi Kanunu ile belirlenen esas ve usullere gore kurulur. Tasra teskilati-
nin kurulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulmasi gerekmektedir:

(a) Bolge, il ve ilce kuruluslar1 gorev ve hizmet alanlarinin sosyal, ekonomik 6zellikleri-
ne, niifus ve cografi durumuna, gorev ve hizmetlerin niteliklerine ve ihtiyaca gore farkh
tip ve statiide kurulabilir ve bunlara farkl yetkiler verilebilir.

(b) Bakanliklarin ve bagh kuruluslarin, bolge, il ve ilgelerde, bakanlik veya bagh kurulu-
su temsil edecek sekilde tek bir tasra teskilati kurmalari esastir. Ancak bu sekilde teski-
lat kurmanin ekonomik olmamasi, hizmetlerin mahiyet itibariyle tek bir il kurulusu
biinyesinde birlestirilmesine imkan bulunmamasi veya basarili ve verimli ¢alismalari
goriilen tasra birimlerinin aynen muhafaza edilebilmesi gibi gerekcelerle bakanlklarin
ana hizmet birimleri ve bagh kuruluslar, ayri il ve ilge midiirliikleri de kurabilirler. Bu
sekilde kurulan il ve ilge miidiirliiklerinin goérev, yetki ve sorumluluklari birbirleriyle ve
diger kamu kurum ve kuruluslar ile iliskileri kurulus kararnamesinde gosterilir.
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(c) Merkezi idarenin tasra teskilati kurma yetkisi kurum ve kuruluslarin kendi kanunla-
rinda belirtilir. Kanunlarinda bu konuda a¢ike¢a yetki bulunmayan bir kurum veya kuru-
lus tasra teskilat1 kuramaz.

(d) Stirekli gorev veya hizmet yapacak tasra teskilati ihtiyaclara ve hizmetin 6zellikleri-
ne gore bolge, il ve ilce kuruluslar olarak, ilgili merkez tegkilatinin teklifi tizerine Devlet
Planlama Tegkilat1 ile Devlet Personel Baskanliginin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulu
Karari ile kurulur, kaldirilir veya degistirilir.

(e) Ulke diizeyinde yerine getirilmesi gereken hizmetler icin, tagra teskilatinin il ve ilge
kurulusu seklinde dizenlenmesi esastir. Ancak, bu hizmet alanlarinda bolgedeki illerin
tamamina destek saglayacak nitelikte bolge kuruluslar1 kurulabilecegi gibi, bolgenin bii-
tiin illerinde veya birkac ilinde gorev ve hizmet yapacak sekilde de bolge kuruluslar ku-
rulabilir.

(f) Gorev veya hizmet 6zellikleri sebebiyle bolge kuruluslar1 ve bunlarin merkezlerinin
bulunacagi yerler ile Bolge Miidiirliiklerine dahil olacak iller kuruluslarina ait Bakanlar
Kurulu Karari ile belirlenir.

(g) Kalkinma plan ve programlari ¢cergevesinde, gecici tasra teskilati; gérev veya hizmet
suresi belirtilmek sartiyla ilgili bakanhgin teklifi tizerine ortak kararname ile kurulur. Bu
Kararname Resmi Gazete'de yayimlanir ve bu teskilat gorevleri sona erince kaldirilir.
Gegici tasra tegkilatinin gorev ve hizmet siirelerinin uzatilmasi bu fikradaki usule tabidir.

(h) Acil ve olaganiistli hallerde bir bakanlik, Basbakana bildirmek ve yukaridaki fikra
esaslarina gore gerekli islemleri sonradan tamamlamak kaydi ile gecici tasra teskilati
kurabilir.

(j) Diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasra teskilati kendi kanunlarinda belirtilen usu-
le, kendi kanunlarinda bir usul yok ise bu maddedeki usule gore kurulur.

Bakanliklarin Teskilat Kanunlari: Bakanliklarin kurulus kanunlarinda da genellikle
tasra teskilatlarinin 3046 sayili Kanun ile il Idaresi Kanunu ¢ercevesinde olusturulacag:
belirtilmektedir. I¢isleri Bakanhginin teskilat ve gorevlerini diizenleyen 3152 sayili Ka-
nunun ‘Tasra Tegskilati’” bashkli 28. maddesi de bu yondedir; “Bakanlik, Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkindaki Kanun, Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname ve Il idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak tasra teskilat
kurmaya yetkilidir.”

Bir bagka ornek vermek gerekirse; Cevre ve Orman Bakanlig1 Tegkilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanunun ‘Tasra Teskilati’ baslikli 30. maddesinde de; “Bakanlik, 27.09.1984 tarihli
ve 3046 sayili Kanun, 10.06.1949 tarihli ve 5442 sayil il Idaresi Kanunu ve 13.12.1983
tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hii-
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kiimlerine uygun olarak gerekli gordugi illerde tasra teskilati kurmaya yetkilidir.” de-
nilmektedir. Benzer ifadeler baska bakanliklarin kurulus kanunlarinda da mevcuttur.
Demek ki bakanliklar tasrada 3046 sayili Kanun ile 5442 sayili Il idaresi Kanunu’na uy-
gun olarak orgutleneceklerdir.

Ozetle tasra genel yonetimi miilki idare sistemi ve il sistemini esas alir. Tagra genel yo-
netimi asil olarak merkezde kurulu bakanliklarin tasra uzantilarindan olusur. Yukarida
deginilen yasalar bakanliklarin tasra orgiitlenmesini diizenlerken de ‘il sistemi’ni esas
almistir. Bu sistemin kalbi miilki idare amiridir. Il/valilik ile ilce/kaymakamlik arasinda
dikey baglanti ‘hiyerarsik iliski’ temelinde kurulmustur. Dolayisiyla tasranin merkezle
iliskisi, tek nokta olarak ‘valilik’ iizerinden kurulur. Illerin/valiligin merkezle iliskisi ise,
‘yetki genisligi ilkesi’ temelinde kurulmustur. Ulkemizde merkeziyetcilik ilkesi yetki ge-
nisligi ilkesi ile yumusatilmistir. Ancak biitiin bu yasal diizenlemelere ragmen zaman
icinde Bakanliklarin bu temel diizenlemelere uymadigy, il sistemine aykiri bir¢ok diizen-
lemenin yapildig1 gérilmiustiir.

MULKI iDARE BiRiMLERI

Miilki idare sisteminin en énemli unsuru hi¢ stiphe yok ki miilki idare birimleridir. Tiir-
kiye’de temel miilki idare birimleri deyince il, ilgce ve bucaklar anlasilir. Ancak tasrada
miilki idare birimleri yaninda yerel yonetim birimleri de mevcuttur. Asagidaki tablodan
da anlasilacagi lizere lilkemiz ¢ok genis bir cografyada topraga dayali isb6liimii esasina
gore kapsamli miilki birim ve yerel idarelere sahiptir.

Ulkemizdeki Miilki Birimler ile Yerel Yonetimlerin Sayisal Goriiniimii

iL 81
BUYUKSEHIR STATUSUNDE iL 16
DIGER IL 65
ILCE 850
BUCAK 688
(KOY STATUSUNDE BUCAK) 354
(BELEDIYE STATUSUNDE BUCAK) 334
i1 0ZEL IDARESI 81
BELEDIYE 3225
MAHALLE 17880
KOY 34494
BAGLI 43797
Kaynak icisleri Bak. iller Idaresi Genel Miidiirliigii

Anayasaya gore ‘Miilki idare birimleri’; cografi, iktisadi kosullar g6z 6niinde bulunduru-
larak, kamu hizmetinin gereklerine gore belirlenirler. Esasen miilki idare tegkilat1 da,
kamu hizmetlerinin halka yakindan saglanmasi amaciyla bicimlendirilir. Tasra idaresi-
nin boliimlere ayrilmasina ‘miilki idare taksimati’ denir. Miilki idare birimleri nasil ku-
rulmaktadir ve miilki idare taksimati nasil yapilmaktadir? ‘Miilki idare Béliimlerinin
Kuruluslar’ 5442 sayih il idaresi Kanunu’nun 1 ve 2. maddelerinde diizenlenmistir. Ka-
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nunun 1.maddesinde; “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna,
iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller ilcelere ve ilceler de
bucaklara béliinmiistiir.”, denildikten sonra 2. maddesinde, il, ilge ve bucak kurulmasi,
kaldirilmasi, adlarinin, baghliklarinin, merkez ve sinirlarinin belirtilmesi ve degistiril-
mesi asagida gosterilen kurallara baglanmistir;

(a) il ve ilce kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi,
bir ilgenin baska bir II'e baglanmasi kanun ile;

(b) Bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin belirtilmesi, il ilce ve bucak sinirlarinin ve
bucak adlarinin degistirilmesi bir kdyiin veya kasabanin veya bucagin baska bir il ve il-
ceye baglanmasi, mithim mevki ve tabii arazi adlarinin degistirilmesi Igisleri Bakanhgi-
nin karar1 ve Cumhurbagskaninin tasdiki ile;

(c) Yeniden koéy kurulmasi veya yerinin degistirilmesi Bayindirlik ve Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliklarinin miitalaasi alinmak suretiyle;

(¢) Koy ve kasabalarin ayni ilce icinde bir bucaktan baska bir bucaga baglanmasi, kdy
adlarinin degistirilmesi, kdylerin birlestirilmesi ve ayrilmasi, bir kdy, mahalle veya sem-
tin o kdyden ayrilip baska bir koy ile birlestirilmesi Icisleri Bakanlhiginin tasvibiyle yapi-
Iir.

(d) Kaza kurulmasinda ve kaldirilmasinda, bir kazanin bagka bir vilayete baglanmasinda
ve merkezinin belirtilmesinde, sinirlarinin degistirilmesinde ve (B, C, C) fikralarinda ya-
zil1 hallerde ilgili vilayetler idare heyetleriyle umumi meclislerinin miitalaalar1 alinir.

(e) illere, ilgelere, bucaklara, merkez yapilan sehir, kasaba veya kéyiin adi verilir. Su Ka-
dar ki, bunlarin cografi veya tarihi bir sani varsa o da isim olarak verilebilir.

Gerek Anayasa gerekse Il idaresi Kanunu; Tiirkiye’nin, merkezi idare kurulusu bakimin-
dan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere;
iller ilcelere ve ilgeler de bucaklara boliinecegini kayit altina almakla birlikte, ileriki bo-
limlerde de tartisilacagi lizere, bu béliimlenmede bir yandan tarihi etmenlerin bir yan-
dan da, 6zellikle bir iist yersel-yonetsel kademe olusturma yoniinde halkin talebinin ve
siyasi iktidarlar tizerindeki baskisinin etkisi de s6z konusudur.

il/vilayet: 11, Tiirkiye’de merkezi idarenin en bilyiik tasra teskilatidir (Gozler, 2006:
158). Anayasal ilkeler boliimiinde de ifade edildigi gibi Anayasamizda sadece ‘i’ miilki
boliimii gegmektedir (126/1. madde). il; Fransizlarin ‘departement’, ‘prefecture’, ingiliz-
lerin ‘province’ dedikleri bizde de ‘vilayet’ olarak adlandirilan, iilke yonetimi bakimin-
dan, tilkenin cografi durumuna, ekonomik kosullarina ve kamu hizmetlerinin gerekleri-
ne gore yasa ile kurulan ve basinda valinin bulundugu temel yonetim kademesidir. Ayri-
ca il, il 6zel yonetimi acisindan tiizel kisilige sahip bir yerel yonetim birimidir (Bozkurt
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vd., 1998: 110). ilk olarak 1870 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, vilayet,
liva, kaza, nahiye, koy birimlerinden olusan bir yap1 getirmistir.1876 Kanuni Esasisi vi-
layeti korumustur. 1921, 1924 Anayasalar ‘vilayet’ adiyla, 1961 ve 1982 anayasalar1 da
i’ adiyla bu ilke yonetim birimini korumustur. il Idaresi Kanunu’na gore; illerin kurul-
masl, kaldirilmasi, isimlerinin degistirilmesi kanunla olur. Keza bir ilgenin bir ilden ali-
nip diger ile baglanmasi i¢in de kanun gerekir.

Cumhuriyet doneminde illerin kurulus seriiveni asagidaki tabloya ¢ikarilmistir.3 Cumhu-
riyetin kurulusundan sonra il sayilarina goz atildiginda 1926 yilinda 63 olan il sayisinin
1933 yilinda 57'ye dusiirildiigi, ancak bundan sonra tekrar arttirilarak 1957 yilinda
67'ye, 1991 yilinda 74'e, 1992 yilinda 76'ya, 1995 yilinda 79'a, 1996 yilinda 80’e ve
1999 yilinda 81’e ¢ikarildig: gériilmektedir. Ulkemizde ekonomik ve sosyal gelismelerin
dogurdugu ihtiyac sonucu, 1987 yilinda icisleri Bakanhginca il kurulmasi i¢in baslatilan
calismalar sonucunda il olabilecek 39 ilge tespit edilmis, bu ilcelerden 9’u il haline geti-
rilmistir. Diger taraftan il olmak istegiyle Bakanliga yapilan miiracaat sayisi Nisan 2007
itibariyle 129’dur. ilce taleplerini kapsayan dosya sayisi da 609’dur. Son yillarda il say1-
sindaki artis ve halkin il olma y6ntindeki baskilar: dikkat ¢ekici diizeydedir.

Yillar itibariyle Miilki idare Taksimat

YILI KANUN iL ILLER ILCE BUCAK KOY

1920 71 - - - -

1924 74 IArtvin, Kars, Ardahan i1 haline - - - 27
getirildi.

1926 63 Uskiidar, Beyoglu, Catalca, Gelibo- 317 661 -

lu, Ardahan, Mus, Dersim, Geng,
Siverek, Ergani ve Kozan ilceye

doniistirildii.

1929 63 Bitlis ili ilce haline, Mus Il¢esi il - - -
haline getirildi.

1933 57 IAksaray, Cebelibereket, Artvin, 351 699 -

Sebinkarahisar, Hakkari ilce oldu.
[Mersin ve Silifke illeri birlestirile-

rek icel iI'i kuruldu.
1936 62 Artvin, Hakkari, Bitlis, Bingdl, Tun- 356 809 34067
celi I haline getirildi.
1939 63 Hatay il oldu. 364 817 -
1953 63 Usak il oldu. Kirsehir lceye déniis- 460 940 -
tirildi.
1954 66 IAdiyaman, Sakarya, Nevsehir illeri 460 940 -
kuruldu.
1957 67 Kirsehir tekrar il oldu. 570 930 -
1989 3578 71 IAksaray, Bayburt, Karaman, Kirik- 696 793 34996
kale il oldu.
1990 1990/3647 73 Batman ve Sirnak il oldu. - - -
1991 3760 74 Bartin il oldu. 828 699 35159
1992 3806 76 IArdahan, Igdir il oldu. 839 697 35129
1995 KHK.550 79 [Yalova, Kilis, Karabiik il oldu. 847 690 35325
1996 4200 80 Osmaniye il oldu. 849 689 35426
1999 KHK.584 81 Diizce il oldu 850 688 35145

3 Bu tablo http://www.illeridaresi.gov.tr/modules.php?name=ybmulkidare boliimleri adresinden alinmis-
tir (ET: 15.02.2007).



Anayasamiza ve Il Idaresi Kanunu’na gére i, ilce ve bucak kurulmas ile ilgili temel ii¢
olciit bulunmaktadir. Bunlar; cografi durum, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin
gerekleridir. Yukarida da ifade edildigi gibi illerimiz genelde Anayasadaki ilkeler dogrul-
tusunda olusturulmamistir. illerin sinirlar1 ¢ogunlukla tarihsel, geleneksel olusumlara ya
da siyasal ve giivenlikle ilgili etmenlere gore ¢izilmistir. Ayni1 zamanda bir yerel yonetim
birimi olmasi, secim sistemine esas alinmasi ve birtakim psikolojik etmenlerle il; siyasal,
sosyal ve yonetsel etkinlikleri kendinde toplayan bir yapi olarak nitelendirilebilir. Ayrica
iller arasinda sosyo-ekonomik gelismislik, niifus, alan ve 6teki 6zellikler nedeniyle bii-
ylik farkliliklarin ve dengesizliklerin oldugu séylenebilir.

11 olabilecek ilgeler tespit edilirken; il aday: ilcelerin niifus ve gelismislik durumuna, etki-
ledigi alana, ekonomik, egitim, sehirlesme, ulasim durumu ile mevcut resmi ve 6zel ku-
rum ve kuruluslara, resmi makamlarin goriislerine, halkin il olma beklentisine ve bu
amaci gerceklestirme gayretlerine, illere ekonomik ve idari yonden olumsuz etkilerine
gore birtakim kistaslar géz 6niinde tutulmasi gerekmektedir. Ayrica bekleyen dosya sa-
yilarina bakildiginda il ve ilge taleplerinin hepsinin karsilanmasinin miimkiin olamaya-
cag1 anlagilmaktadir.

Ilge/Kaza: ikinci miilki idare birimi ilgedir. ilge; Fransizlarin, ‘sous-prefecture’, ‘arrondis-
sement’, Ingilizlerin ‘sub-province’ dedikleri ve bizde de ‘kaza’ olarak adlandirilan, iilke
yonetiminde esas Orglitlenme bi¢imi olan, ilden sonra gelen milki yonetim birimidir
(Bozkurt vd., 1998: 114). Eski bir gelenegi olan ilge yonetimi, gerek kamu hizmetlerinin
halka gotiiriilmesi, gerek cevredeki toplumsal ve ekonomik kosullarin gelistirilmesi yo-
niinden énem tasir. ilgenin basinda kaymakam bulunur. Basta kaymakam olmak iizere
ilce orgutlenmesi, halkin karsilastig1 her tiirlii sorunda basvurdugu geleneksel bir miilki
yonetim birimidir. ilge kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirlenmesi, adlarinin
degistirilmesi ve bir ilgenin baska bir ile baglanmasi yasa konusudur. Ancak ilce kurul-
masinda, bir ilgenin bagka bir ile baglanmasinda ve merkezinin belirlemesinde, ilgili ille-
rin idare kurullar ile genel meclislerinin goriisleri de alinir.

Her ilde birden fazla ilce vardir. il merkezi de bir ilce olusturur ki, buna ‘merkez ilge’
denir. Merkez ilge, oteki ilgeler gibi bir kaymakam tarafindan idare edilmez. Merkez ilge
dogrudan dogruya il valisinin yonetimi altindadir. Yani bu ilgelerde kaymakamlik gorevi
de vali tarafindan yapilmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi kurulan il merkezlerinde mer-
kez ilgeler kaldirilmaktadir (Gozler, 2006: 163).

Cumhuriyetin kurulusundan sonra tilkemizdeki ilge sayilarina bakildiginda stirekli bir
artis gorilmektedir. 1926 yilinda (317) olan ilge sayis1 1960 yilinda (570)'e ulasmistir.
Bu tarihten sonra 1987 yilina kadar 6nemli bir artis olmamistir. Bu yildan itibaren kuru-
lan ilgelerle bugiinkii ilge sayimiz (850)’ye yiikselmistir. Ilce, kamu hizmetlerinin halka
gotiirilmesinde temel hizmet birimi islevini yiiklenmis olmakla birlikte, maalesef yeterli
olanaklara sahip degildir.
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Ilce olma talepleri de iller gibi siirekli olarak artmaktadir. Bakanliga ilge olma talebiyle
yapilan miiracaatlarin toplam sayis1 2006 yil1 sonu itibariyle (603)’e ulasmustir. il Idaresi
Kanunu geregince (446) tanesinin islem dosyas1 tamamlanmistir, 157’si icin de islemler
devam etmektedir. Ayrica Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin yatirim programinda yer
alan Coruh Nehri Projeleri kapsaminda insa edilecek olan Yusufeli Baraji nedeniyle Yu-
sufeli ilge Merkezi ve ii¢ kdyii tamamen su altinda kalacagindan ilce merkezinin degisti-
rilmesi gerekmektedir. Dosyas1 tamamlanan ilce aday1 yerler konusunda, kanun tasarisi
taslaklar1 gerektiginde Basbakanliga sunulabilecektir.

llce sayisin1 artirma egilimi siyasal bir yaklasimla devam etmektedir. ilge sayisinin nes-
nel kurallar i¢cinde arttirilmasi gereklidir. Degerlendirme yapilirken ilce olabilecek yerle-
rin merkez ve toplam niifuslari, bagh olduklar ilceye mesafeleri, ekonomik, sosyal ve
cografi konumlari gibi kistaslar géz 6niine alinmalidir.

llcelerin tiizel kisilikleri yoktur. il 6zel yénetimine benzer bicimde, ilcelere tiizel kisilik
kazandirilarak her ilcede ‘ilge 6zel yonetimi’ olusturulmasi tartisilmis, ilce diizeyinde
yerel yonetim birimi olusturulmasi, KAYA Projesince de 6nerilmesine ragmen bu giine
kadar bu 6neri kabul edilmemistir (Kaya, 1991: 190). Bu yerel yonetim basamagi ile her
ilcenin kdyleriyle birlikte bir kalkinma birimi olarak drgiitlendirilmesi, her kdytin su, yol
vb. gibi altyap1 hizmetlerinin ayr ayri ele alinmak zorunda kalinmasi yerine, o ilgeye
bagl biitiin kdyler goz onliinde bulundurularak, kamu hizmetleri sorunlarina ¢6ztiim bu-
lunmasi1 amag¢lanmaktadir. Ancak ilge yerel yonetimi kurmak yerine, son yasal diizenle-
melerle tiim koylerin katilimiyla olusturulmus, tiizel kisiligi bulunan ve basinda dogru-
dan ilge kaymakaminin bulundugu ve kdylere yonelik temel altyap1 hizmetlerinin goti-
rilmesinin amaglandig1 ‘kdylere hizmet gotiirme birligi’ modeli tercih edilmistir. Son
giinlerde kamuoyunda ‘KOYDES’ olarak bilinen kéye yonelik hizmetlerin desteklenmesi-
ni amaglayan projelerin yiiriitiiclisii de bu birliklerdir. Bu birliklerin goérev alani sadece
koy alanlarini kapsamakta ve sadece koylerin altyap1 hizmetlerinin gelistirilmesine yo6-
nelik calisma yapilmakta olup, ilgenin beldelerine hizmet gotiiriilmesi s6z konusu degil-
dir.

llce basamaginda yerel yonetim birimi olusturulmasinin, koylerin yonetsel ve siyasal
karar streclerine etkin bicimde katilmalarini kolaylastiracagi ve ilge 6zel yonetiminin
kamu hizmetlerinin ytikiine halkin daha kolay ve istekli olarak katilmasina yardim ede-
cegi diistiniilmektedir. En azindan bazi biiytik ilcelere tiizel kisilik verilerek, ilge 6zel yo6-
netiminin kurulmasinin il olma taleplerini de azaltacagi sdylenebilir. ilgelerin biitce ola-
naklarindan yoksun olmasi, biitiin hizmetlerin ilden beklenmesi, niifus ve ekonomik ge-
lismislik agisindan ilceler arasinda ¢ok biyiik farkliliklar bulunmasi, bazi ilgelerin cogra-
fi ve siyasi nedenlerle il olamayacagi da goz oniine alinarak, basinda miilki idare amiri
olmak kosuluyla ilge 6zel yonetiminin -en azindan biiytlik ilcelerde- kurulmasi yararh
olacaktir.
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Bucak/Nahiye: Diger bir miilki idare birimi bucaktir. Bucak; cografya, ekonomi, giiven-
lik ve yerel hizmetler bakimindan aralarinda iliski bulunan kasaba ve kdylerden olusan,
en alt diuzeydeki miilki yonetim birimidir. Bu birimin basinda bucak miidiirii bulu-
nur(du). Bucaklar yasayla degil bir yonetsel islem sonucunda, Igisleri Bakanlhiginin karari
ve cumhurbaskaninin onayiyla kurulur. 1921 Anayasasi bucaklara yonetsel 6zerklik ve
tiizel kisilik vermis, dahasi bucagin genel yonetiminden sorumlu olan bucak miuduriiniin
secimle goreve gelmesini dngdérmiistiir. 1929 tarihli Vilayet idaresi Kanunu bucaklari,
tasradaki bir yonetim kademesi olarak kabul ederken, 5542 sayil il Idaresi Kanunu bu-
caklar1 bir yonetsel birim olmasi yaninda, yerel halkin yonetime katilimini da saglayacak
bir yapilanma i¢inde diizenlemistir. Bu kapsamiyla bucak, Fransiz iilke yonetimindeki
‘commun’e benzetilebilir (Bozkurt vd. 1998: 42).

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra sayilar: siirekli artan bucaklar son yillarda bircogu-
nun ilge olmasi ve yenilerinin kurulmamasi nedeniyle giderek azalmistir Halen resmi
kayitlarda (688) bucak teskilati olmakla beraber bucak miidiirii olan yer sayisi sadece
1’dir.4 Ulkemizin en kiiciik miilki idare birimi olan bucaklar, zamaninda ¢ok énemli hiz-
metler verilmesine vesile olmakla beraber gliniimiizde, hem personel hem de 6rgiitlen-
me yoniinden tamamen fonksiyonsuz hale getirilmisler, etkili bir hizmet alan1 olamamais-
lar ve giderek islevini yitirmislerdir. Bucaklarin islevinin azalmasinda en biiytik neden
bucaklara personel atanmamasidir. Bucak miidiirii ve diger ilgili personel atamalar ya-
pilmayarak bucaklar adeta ‘sondurulmustiir’. Eski bucaklarin biiyiik ¢ogunlugunun ilge
yapilmasi, bucak merkezlerinde belediye teskilatlar1 kurulmasinin da bucaklarin islevle-
rini yitirmesinde etkili oldugu disiintilmektedir. Bu fiili duruma ragmen bucak kurulusu
resmen varligin siirdiirmektedir. Bucaklar diizenleyen 5442 sayih il Idaresi Kanunu-
nun 41-56. maddeleri halen daha yiriirliiktedir. Daha dogrusu bucaklar yasal olarak
kaldirilmamistir. Fiili durumun yasal durum ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
Miilki idare birimlerinin 6rgiitlenme ve 6lgek sorunlar: miilki idare sisteminin bozulma-
sinda ve milki idare mesleginin geriye gitmesinde ¢ok 6nemli bir neden olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir.

MULKIi IDARE AMIRLERI

Baslangicta miilki idare tanimlarken; ‘miilki idare birimlerinin, merkezin ajanlar eliyle
yonetilmesi eylemi ile bunu gergeklestiren personelden olusan yonetim kiiresi’, seklinde
ifade kullanilmisti. Buna gore miilki idare birimlerini merkez adina yonetecek eylemleri
gerceklestirecek olan miilki idare amirlerinin kimler oldugunun acikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Bu boliimde miilki idare amirleri deyince kimlerin anlasilmasi gerektigi
tizerinde durulacak, ayrica miilki amirlerin ana gorev ve yetkilerine goz atilacaktir. Miil-
ki idare amirligi meslegi esas olarak, 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu, bu yasaya
gore cikarllmis Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, 5442 sayih Il Idaresi Kanunu, 3152
sayil icisleri Bakanhig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 657 sayih Devlet Me-

4 http://www.illeridaresi.gov.tr/bucaklar (ET: 15.02.2007).
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murlugu Kanunu ile diizenlenmistir. Miilki idare amirligi mensuplar1 657 sayili Kanunun
36. maddesinde belirlenmistir.> Buna gore miilki idare amirleri, valiler ve kaymakamlar
ile bu sifatlari kazanmis olup I¢isleri Bakanlig1 merkez ve iller kurulusunda ¢alisanlar ve
maiyet memurlaridir. Bu maddede adlar1 zikredilmeyen miilki idare amirleri asagida
aciklanacaktir.

Ulkemizde Cumhuriyet déneminde yéneticilik, miilki idare amirligi ile birlikte bir kari-
yer meslegi haline gelmistir. Bu meslege girenler belirli kademelerden gecerek hangi
mevkilere gelebileceklerini az veya ¢ok dnceden bilebilmekte ve meslek icinde belli ku-
rallara gore yiikselebilmektedirler. Meslege yeni giren bir kaymakam ti¢ y1l stiren ve yo-
gun egitim ve 6gretim programlarina konu olan bir adaylik doneminden ve basarilmasi
zorunlu olan bir sinavdan sonra, belirli siniflara ve bolgelere ayrilmis miilki idare kade-
melerinde gorev almaktadir. Miifettis olabilmesi i¢cin yine sinava tabi tutulmakta, mes-
lekte 15 yilin1 basariyla doldurmadigi siirece 1.sinif miilki idare amiri ve dolayisiyla vali
olamamaktadir. Miilki idare amirligi mesleginde bir devamlilik ve istikrar ve yazili ol-
mayan meslek ilkeleri s6z konusudur. Meslek mensuplar1 arasinda saygi, sevgi ve daya-
nisma anlayisi diger mesleklere 6rnek olabilecek niteliktedir. Meslegin temeli olan kay-
makamlik, tilkemizdeki en eski ve kokli mesleklerden biridir.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile temelleri atilan ve giiniimiize kadar uygulanan miilki y6-
netim sistemi ve bu sistemin ana unsuru olan kaymakamlik mesleginin kaldirilmasini
hig¢bir siyasal iktidar diisinmemis, genellikle miilki idare mesleginin korunup gii¢lendi-
rilmesi Onerilmistir. Ancak ne yazik ki iilkemizde birka¢ profesyonel yonetici yetistiren
bu meslek grubundan, sistemdeki bozukluklardan dolay1 yeterince yararlanilamamak-
tadur.

Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi ve Kadrolar: Miilki idare amirligi, tasra kamu
yonetimini merkezi idare adina, yetki genisligi esasina dayanarak yiiriiten meslek kiime-
sidir. Bu ¢ercevede merkezin ajani olarak adlandirilabilecek miilki idare amirleri; sadece
valiler ve kaymakamlardir. Ancak miilki idare amirligi meslegi icinde vali ve kaymakam-
lar disinda da miilki idare amirleri bulunmaktadir. Her seyden 6nce Devlet Memurlari
Kanunu ag¢isindan miilki idare amirligi hizmetleri ayr1 bir “sinif”tir ve bu sinif; valiler ve
kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup icisleri Bakanlig1 merkez ve iller kurulusun-
da ¢alisanlar1 ve maiyet memurlarini kapsar.

Goruldugi gibi DMK’'na gore kaymakamlik sifatin1 kazanmis ve merkez (genel miidiirler,
daire baskanlari, sube miidiirleri, milkiye miifettisleri, hukuk miisavirleri) ve iller teski-
latinda ¢alisan meslek mensuplar (vali yardimcilar: ve hukuk isleri midirleri) ile kay-
makam adaylar1 (eski adiyla maiyet memurlari) da personel rejimi yoniinden miilki ida-

5 657 sayillh DMK'nun 36.maddesi; “IX- MULKi IDARE AMIRLiGi HIZMETLERI SINIFI: Bu sinif, valiler ve
kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup icisleri Bakanhigi merkez ve iller kurulusunda calisanlari ve
maiyet memurlarini kapsar.” seklindedir.
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re amirligi hizmetleri sinifi icinde yer alirlar. Bucak miidiirleri miilki idare amiri olmala-
rina ragmen DMK ac¢isindan miilki idare hizmetleri sinifinda yer almamaktadirlar.

Miilki Idare Amirligi hizmetlerinin ayr bir simif olarak diizenlenmesi meslegin kurum-
sallasmasi, sayginligi, giivencesi acisindan 6nemlidir. 657 sayili DMK'nun ilk halinde
milki idare amirligi hizmetleri sinifi ayr1 bir diizenleme olarak 6ngorilmemis, miilki
idare amirleri genel idare hizmetleri sinifinda sayilmistir. O yillarda miilki idare amirle-
rinden gelen biiyiik tepkilerden sonra 30.05.1974 tarih ve 12 sayili KHK ile Kanunun
36.maddesinde degisiklik yapilarak miilki idare amirligi hizmetleri ‘mistakil bir sinif
olmustur.

Bu arada son gilinlerde kamu yonetimi reformu kapsaminda glindeme gelen yeni Kamu
Personel Kanunu Tasarisinda miilki idare sinifinin kaldirilacagina dair bilgiler ulasmak-
tadir. 1965 tarihli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nu yirtrlikten kaldiran ‘Kamu
Personeli Kanunu Tasar1 Taslagl’ memurlarda, 6zellikle miilki idare camiasinda bir y1gin
soru isareti ile birlikte giindeme gelmistir.

Apan’a (2005: 36, 39) gore, yeni diizenleme ile hakimler ve savcilar, askeri personel,
Universite 6gretim lyeleri ve kariyer meslek gruplarindan (kaymakamlar ve vali yar-
dimcilar1 dahil) ‘genel grup’ teskil edilmektedir. Genel grup kendi icerisinde 18 adet alt
gruptan olusmaktadir. Taslak ile vali ve kaymakam gibi calisma sartlari, sorumluluk ve
yetki bakimindan farkl statiide bulunmasi gereken personelin diger personel ile ayni
rejime tabi tutuldugu anlasilmaktadir. Ad1 gecen taslak ile 657 sayili Kanuna 15.05.1975
tarih ve 1897 sayili Kanun ile eklenen siniflandirma ve sinif sistemi terkedilmistir. Boy-
lelikle, 657 sayil1 Kanunun 36. maddesinde 9. sinif olarak yer alan miilki idare amirligi
hizmetleri sinifi da kaldirilmaktadir. Bu durumun 6zellik arz eden gorev ve gorevliler
icin, disiplin, 6diil, meslek igi terfi gibi uygulamalar1 olumsuz etkileyecegi degerlendiril-
migtir.

Taslagin miilki idare amirleri agisindan énemini Apan (2005: 40) su sozlerle ifade et-
mektedir: “Taslagin miilki idare amirleri agisindan 6nemi, son donemlerde hemen her
yasal diizenleme sonucunda hissettikleri prestij kayb1 duygusunu daha da agirlastirma-
sidir. Gelinen nokta miilki idare a¢isindan pek i¢ acgic1 goriinmemektedir. Epey bir za-
mandir bir bacagi kiritk meshur sacayagini olusturan ti¢liiden hakim ve savcilar ile askeri
personel bu Taslakta da miilki idarenin 6niine ge¢mis gortinmektedir. Bu durumun miil-
ki idare agisindan diizeltilmesi icin, her meslek mensubu, meslek adina ilizerine diiseni
yapmak durumundadir...”

Eger yukarida ifade edilen bu diizenleme yapilirsa 1974 yili 6ncesine doniilecegi ve
miilki idare meslegine bir darbe daha vurulacagi muhakkaktir. Miilki idare amirligi mes-
leginin diger meslek gruplarindan farkl bir yapida oldugu gerceginden hareketle ‘miilki
idare amirligi hizmetleri sinifi’” muhafaza edilmelidir.

32



Karasu'ya (2002: 36) gore; miilki idare amirligi kadrolari, diger kamu goérevleri kadrola-
rindan farkhidirlar. Bu kadrolar, hizmetin niteligine ya da niifus artisina dogrudan ba-
giml nitelikte degildirler. Miilki idare amirligi kadrolari, diger hizmet alanlarinda -
ornegin saglik ya da egitim- oldugu gibi hizmetin niteliginin genislemesine bagl olarak
artmamaktadir. Milki idare amirligi kadrolar: var olan ‘il ya da ilce sayisina ve illesme ve
ilcelesme egilimine’ baghdir. Yeni bir il ya da ilge kurulmadig: siirece, bu kadrolarda
onemli bir genisleme olmayacaktir. Fakat genisleme olanag: biitliniiyle de kapali degil-
dir. Merkez orgiitiinde yer alan kadrolar ile vali yardimciligi kadrosunun dogrudan miil-
ki idare birimlerinin sayisina bagiml olmadig1 da soylenebilir.

Cumbhuriyet doneminde il ve ilce sayisina bagli olarak miilki idare amirlerinin sayilarinin
da arttign goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse; 1935 yilinda toplam 445 olan vali,
vali yardimcisi, kaymakam kadro sayisi, 1950 yilinda 587’ye, 1960 yilinda 729’a, 1970
yilinda 778’e, 1975 yilinda 812'ye ve 2001 yilinda da 1343 Kkisiye ulasmistir. 1975 yilin-
da 67 olan vali kadrosu sayis1 2001 yilinda 81’e, 1975 yilinda 170 olan vali yardimci
kadrosu sayis1 2001 yilinda 407’ye ve 1975 yilinda 575 olan kaymakam kadrosu sayisi
yine 2001 yilinda 855’e ulasmistir. Vali yardimcis1 ve kaymakam sayilarinda son do-
nemdeki artis dikkat cekicidir.1975 yili temel alindiginda vali kadrolar1 % 20,8, vali yar-
dimcilig1 kadrolar1 % 217,9, kaymakam kadrolar1 % 60,4 ve toplam miilki idare kadrola-
r1 da % 84,4 oraninda artmustir. Ozellikle kaymakam kadrolar siirekli yasanan ilgelesme
nedeniyle dogrusal olarak artmis, buna karsilik vali kadrolar1 ya degismemis ya da yeni
olusturulan iller ile birlikte kii¢lik oranda artmistir. Esas dikkat gekici artis vali yardim-
ciigr kadrolarinda goriilmektedir. Toplumsal ve ekonomik kosullardaki degismelerin
miilki idare amirlerine ve 6zellikle valilere yeni gorev ve sorumluluklar yiiklemesi ve bu
nedenle, valilerin gorev yiikiiniin bir bélimini vali yardimcilarina devretmeleri geregi,
illere daha fazla vali yardimcisi kadrosu verilmesine neden olmustur (Karasu, 2002: 37).

Ancak diger siniflarla kiyaslandiginda miilki idare amirleri sayica fazla olmayan bir mes-
lek grubudur. DMK’da tanimlanan siniflar arasinda en az tiyesi bulunan sinif miilki idare
amirligi hizmetleri sinifidir. Ayrica miilki idare amirligi mesleginde kadrolar miilki idare
birimlerinin sayisina bagiml oldugu i¢in biitiin kadrolarin sayisinin doldurulmasi ¢ok
onemlidir. Clinkli doldurulmayan miilki idare kadrolari il ve ilgeleri miilki amirden ve
dolayisiyla da hizmetten yoksun birakacaktir. Genelde vali ve vali yardimcis1 kadrolar
doluluk oran1 kaymakamlara gore daha yiiksektir. Ornegin 2001 yih itibariyle kadrolari-
nin doluluk orani valilerde % 95,vali yardimcilarinda % 91,8 iken, bu oran kaymakam-
larda % 83,1’e diismektedir (Karasu, 2002: 38-40).

2005 yih itibariyle ise 853 ilceden 82’sinde kaymakam bulunmamaktadir. Bu ilcelerde
komsu ilge kaymakami vekaleten gorev yapmaktadir. Sadece 17 ilde hukuk isleri midii-
ri bulunmaktadir. Diger illerde bu kadrolar bos birakilmistir. Bu durum hukuk isleri
miudirliginin geregini tartismali hale getirmistir. Hizmetin tasrada kesintisiz devami
icin il ve ilcelerdeki kadrolar bos tutulmamasi gerekmektedir. Miilki idare amirlerinin
dagihminda da dengesizlikler goze carpmaktadir. Ornegin Kirikkale ilinde 7 vali yardim-
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cis1 bulunurken bu ilin 4 ilcesinde asaleten kaymakam bulunmamaktadir. Yine merkezde
gorevli vali sayis1 73'tir. Hukuk miisavirligi kadrolarinda da 21 hukuk miisaviri bulun-
maktadir. Tasrada 81 ilde 401 vali yardimcis1 gérev yapmaktadir. Ortalama bir ilde 5
vali yardimcist bulunmaktadir. Gergekte vali yardimcilarinin illerle dagilimi da ¢ok den-
gesizdir. Vali yardimcilarinin yariya yakini 15 ilde toplanmiglardir. Ozellikle Istanbul,
Aydin, [zmir, Bursa, Ankara, Balikesir, Eskisehir, Manisa, Kocaeli, Adana, Antalya, Tekir-
dag, Mersin, Edirne, Kirklareli vali yardimcalarinin yogunlastigi illerdir. Ozer (2005: 12-
14) bu tablo tzerine, etkin gorev yerlerinden yillarca uzaklastirilan kisilerin giderek
merkezi niteliklerini kaybettiklerini, itilmislik duygusu icinde meslege olan bagliliklarini
yitirdiklerini, disardan bunu goézleyen kisilerin miilki idare amirliginin sayginligina ya-
kismayan degerlendirmeler yaptiklarini ifade etmistir.

Dahiliye Memurlugu: Bir 6nceki boliimde de deginildigi lizere miilki idare amirligi
meslegini diizenleyen 6zel bir yasa da vardir. 1930 yilinda ytrtrlige giren 1700 sayili
‘Dahiliye Memurlar1 Kanunu'’; I¢isleri Bakanhigi personeli ve miilki idare amirleri igin
derece ve siniflar, meslege giris ve adaylik, atama, yiikselme, nakil, disiplin cezas1 vb. gibi
konularda 6zel usuller diizenlemistir.

Diizenlenen diger konulara ilerdeki boéliimlerde deginileceginden dolayr bu asamada
birka¢ 6nemli konuyu belirtmekle yetinilecektir. Bunlardan biri de 6zel disiplin cezalari-
nin 6ngorilmis olmasidir. Buna gére DMK’da gosterilenler haricinde asagida belirtilen-
ler hallerde; ihtar, tevbih, maas kesilmesi, kidem tenzili, sinif tenzili cezalar1 verilecektir;

“Madde 20- Memurin Kanununun 28, 29, 30, 31, 32 ve 332’lincii maddelerindeki ahval-
den baska asagidaki hallerde su cezalar verilir: Ihtar- Zaruret olmadan merciini tecaviiz
etmek. Tevbih- Teftis ve tahkikleri sebepsiz uzatmalk, teftis layihalarini ve tahkik fezle-
kelerini vaktinde gondermemek veya sebepsiz olarak tahkikati noksan birakmak, teftis
icin gidilecek yeri isaa etmek. Miifettisler tarafindan tevdi edilen teftis layihalarinda ve
sorulan suallere sebepsiz olarak bir hafta zarfinda cevap vermemek. Bir meselenin evra-
kin1 kast olmaksizin zayi etmek, vazife icabini takdir ve ifada miisamaha gostermek.
Maas kesilmesi- Bir aylik hesap kagitlarini diger ayin on besine kadar merciine gon-
dermemek, eli isten ¢ektirilen memurlar hakkinda tahkikat bittikten sonra sebepsiz ola-
rak en ¢ok on bes giin zarfinda fezlekesini ait oldugu makama vermemek, maiyetindeki
memurlara karsi fena muamelede bulunmak ve resmi muamele ve kayitlara muhalif is'a-
ratta bulunmak. Kidem tenzili - Ifasina mecbur oldugu tahkikatin sathalarini ifsa etmek.
Sinif tenzili- Hesaplarini sene nihayetinde tamamile kapatmamak, avans alip bunu ti¢ ay
zarfinda tesviye etmemek, amirine vazife basinda veya vazifeden dolay1 her nerede olur-
sa, olsun hakaret etmek, vazife basinda madununa yahut arkadaslarina hakaret etmek,
memur bulundugu yerin ve mintikanin haricine izinsiz gitmek yahut vazife icabi gittigi
takdirde mafevkini haberdar etmemek ve Cemi lanat Nizamnamesine mugayir harekette
bulunmak.”
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1700 sayili Kanun'un 6zel disiplin cezalar1 disinda miilki idare amirlerine bazi 6zel so-
rumluluk ve yetkiler verdigi de goriilmektedir. Bu Kanunla miilki idare amirleri, emir
veya nezaretlerine tabi dairelerde, “suiistimallerin ve alelumum kanunsuz hareketlerin
vukuundan sorumlu” tutulmuslardir. Bu durumu diizenleyen 1700 sayili Dahiliye Me-
murlari Kanunu’'nun 24. maddesi soyledir:

“Madde 24- Vali veya kaymakamlarla nahiye midiirleri, emir veya nezaretlerine tabi
dairelerde, suiistimallerin ve alelumum kanunsuz hareketlerin vukuundan mesuldiirler.
Bu gibi hallerin tekerriir ve tevalisi teftisler veya tahkikler neticesinde sabit olur ve vali
ile kaymakam ve nahiye miidiirtiniin onlara daha evvel vakif olmadiklar1 veya vakif ol-
duklar1 halde salahiyetleri dahilindeki tesebbiislere girismedikleri anlasilirsa haklarinda
vazifelerinde lakaydi gosteren memurlar gibi muamele olunur.”

Yine belki de hi¢bir kamu goérevlisine verilmeyen, mevzuatta aciklik ve 6zel emir bulun-
mayan konularda ‘igtihad1 hareket’ yetkisi miilki idare amirlerine taninmistir. Miilki ida-
re amirleri gerekli hallerde kendi ictihatlariyla hareket ederek gerekli tedbirleri alabile-
ceklerdir. 1700 sayil1 Dahiliye Memurlar1 Kanununun bu konuyu diizenleyen 27. madde-
si soyledir: “Madde 27- Kanun ve nizamnamelerde sarahat olmayan ve hakkinda hususi
emir bulunmayan mesailde mafevkten istizan imkani olmadigi takdirde vali, kaymakam
ve nahiye miidiirleri kendi i¢tihatlariyle hareket ederler ve tedbir alirlar.”

Son dénemde bu Kanunda iki énemli degisiklik yapilmistir. Ileriki béliimlerde de tartisi-
lacagi gibi Kanunda 1992 yilinda yapilan bir degisiklikle, kaymakam olabilmek i¢in sade-
ce Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Hukuk Faktiltesi mezunu olma sarti kaldirilmis, kayma-
kamlik meslegi ilgili diger faktltelere de a¢ilmis, bu arada ilk kez bayanlara kaymakam
olabilme hakki taninmistir. Kanunda 2006 yilinda yapilan bir degisiklikle de ‘Birinci Sinif
Miilki Idare Amirligi’ kadrolar1 ihdas edilerek, basta valilik olmak iizere belirli makamla-
ra atanabilmek i¢in 1. sinif milki idare amirligine atanma sart1 getirilmistir.

Vali: il sisteminin kalbi ve miilki idare amirligi mesleginin zirvesi valiliktir. il yonetimi-
nin asinda bulunan valiler, devletin, hiikiimetin ve ayri1 ayr1 her bakanin temsilcisi ko-
numundadirlar ve alt bélimlenmenin biitiintliyle esgiidiimii valilerin yetki alanina girer
(Ergun, 2004: 165). Valinin konumu Il Idaresi Kanunun 4. maddesinde séyle diizenlen-
mistir: “Il genel idaresinin bas1 ve mercii validir. Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore
illerde liizumu kadar tegskilat bulunur. Bu tegkilatin her birinin basinda bulunanlar il ida-
re sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda ¢alisanlar ilin ikinci derecede memurlaridir.
Bu teskilat valinin emri altindadir. Hikimler Kanunu ile Icra ve Iflas Kanununda yazili
yargi¢c, Cumhuriyet savcisi ve yargi¢ sinifinda bulunanlarla bu kanunlarda yazili adalet
memurlari, askeri birlikler, askeri fabrika ve miiesseseler, askerlik daire ve subeleri bu
madde hiikmiinden miistesnadir.”
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Valilerin hukuki durumlari, gérev ve yetkileri Kanun’un 9. maddesinde sayilmistir; Buna
gore vali, ilde Devletin ve Huklimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her Bakanin miimessili ve
bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasi sifatiyla;

(a) Valiler, ilin genel idaresinden her Bakana karsi ayri ayr1 sorumludur. Bakanlar, Ba-
kanliklarina ait isleri icin valilere re'sen emir ve talimat verirler. Bakanlar, valiler hak-
kinda Bakanlar Kuruluna taltif ve tecziye teklifinde bulunabilirler.

(b) Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliikler, il genel idare tegkilatina ait biitiin
isleri dogrudan dogruya valiliklere yazarlar. Valilikler de illere ait isler i¢in ilgili Bakanlk
veya tuzelkisiligi haiz genel mudirliklerle dogrudan dogruya muhaberede bulunurlar.
Ancak valiler hesabata ve teknik hususlara ait islerde idare sube baskanlarina vali adina
imza yetkisi verebilirler.

(c) Vali, kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin nesir ve ilanin1 ve uygulan-
masinl saglamak ve Bakanliklarin talimat ve emirlerini ytiriitmekle 6devlidir. Bu islerin
gerceklestirilmesi icin gereken biitiin tedbirleri almaya yetkilidir.

(¢) Kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet kararlarinin verdigi yetkiyi kullanmak ve bun-
larin ytkledigi 6devleri yerine getirmek icin valiler genel emirler ¢ikarabilir ve bunlari
ilan ederler.

(d) Vali, dérdiincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri teskilat disinda ka-
lan biitiin Devlet daire, miiessese ve isletmelerini, 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye
koy idareleriyle bunlara bagh tekmil miiesseseleri denetler, teftis eder. Bu denetleme ve
teftisi Bakanlik veya genel miidiirliik miifettisleriyle veya bu dairelerin amir ve memur-
lariyla de yaptirabilir.

(e) ilin her yénden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumlu-
dur.

(f) Vali, ilde teskilat1 veya gorevli memuru bulunmayan islerin yiriitiilmesini, bu islerin
gorilmesiyle yakin ilgisi bulunan her hangi bir idare sube veya daire baskanindan iste-
yebilir. Bu suretle verilen islerin yapilmasi mecburidir.

(g) Valj, il icindeki idare ve miiesseselerde ¢alisan uzman veya fen kollarina dahil memur
ve miistahdemlerden asli vazifelerine halel getirmemek sartiyla ilin genel ve mahalli
hizmetlerine miiteallik islerin goriilmesini isteyebilir. Bu memurlar verilen isleri yap-
makla 6devlidirler. Vali, keyfiyetten ilgili Bakanliga ve tiizelkisiligi haiz genel mudurlige
bilgi verir.
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(h) Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve 6deme islerinin muntazam bir sekil-
de yapilmasini ve gelir kaynaklarinin gelismesini saglamak icin tedbirler alir ve uygular,
lizumunda bu maksatla ilgili Bakanliklara ve genel miidiirliiklere tekliflerde bulunur.

(i) Vali, Devlet, i, belediye, kdy ve diger kamu tiizelkisiliklerine ait genel ve 6zel miilkle-
rin yangin ve benzeri tehlikelere karsi korunmasiny, iyi halde tutulmasini, degerlenme-
sini ve iyi halde idaresini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini ilgililerden ister ve de-
netler.

(j) Vali, il, ilge, bucak merkezlerinde ve ¢evrelerinde kirali, kirasiz binalarda vazife goéren
biitiin Devlet dairelerini mahallin hizmet sartlarina ve Hazine menfaatine en uygun se-
kilde bir veya birkac¢ binada toplamak tlizere gereken tedbirleri aldirir ve uygulanmasini
denetler.

( k) Vali, Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi torenlere baskanlik yapar ve teb-
rikleri kabul eder.

Valilerin yukarida sayilan il yonetimine iliskin genel yetkilerinin disinda adli ve askeri
kuruluslara iliskin de bir takim gorev ve yetkileri vardir. Kanunun 10.maddesine gore
vali; “... B) Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasin1 ve Cumhuriyet savcisiyla birlikte
hiikkiimli ve tutuklularin saghk sartlarini gézetim ve denetimi altinda bulundurur. C)
Valilerce talep vukuunda adli sicile gecen kayitlarin neticeleri Cumhuriyet savcilarinca
valilere verilir... E) Vali, liizumu halinde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 156’nc1
maddesinde yazili yetkileri kullanmalar1 hususunda adli kolluk iist ve astlarina emirler
verebilir.”

Kanunun 11/F maddesine gore de valiler; “ halkin askerlik muameleleri hakkindaki mii-
racaat ve sikayetlerini kabul ederler. Askerlik subelerine ve dairelerine yazarlar. Cevabi
kafi gormedikleri takdirde askerlik subelerinin bagh bulundugu bolge, tiimen veya kor
komutanliklarina ve Milli Savunma Bakanligina miiracaat ederler. Bu makamlar tarafin-
dan lazim gelen sorusturma yapilarak kanuni geregi ifa edilir ve sonucundan valilere
bilgi verilir.” Valilerin en 6nemli gorevlerinin basinda 6nleyici kolluk gorevleri gelmek-
tedir. Kanunun 11.maddesinde bu konu soyle diizenlenmistir;

(A) Valj, il sinirlart iginde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve tegkilatinin ami-
ridir. Suc islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak icin gereken tedbirleri
alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat
amir ve memurlar1 vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle ytikiimlii-
diir.

(B) Memleketin sinir ve kiy1 emniyetini ve sinir ve kiy1 emniyetiyle ilgili biittin isleri, yt-
rirliikte bulunan hiiktimlere gore saglar ve ytriitiir.
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(C) I siurlan icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhginin, tasarrufa miiteallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve 6nleyici kolluk yetKisi valinin 6dev ve go-
revlerindendir. Bunlar1 saglamak i¢in vali gereken karar ve tedbirleri alir. Bu hususta
alinan ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda 66 nci madde hiikmii
uygulanir.

(€) Jandarma, polis, glimriik muhafaza ve diger 6zel kolluk kuvvetlerinin biitlin ast ve
istlerinin il icine miinhasir olmak tizere gecici veya stirekli olarak vali tarafindan yerleri
degistirilebilir ve bundan hemen Igisleri, Giimriik ve Tekel Bakanliklarina bilgi verir.

(D) Valiler, ilde c¢ikabilecek veya c¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle énlenmesini
mumkiin gormedikleri veya dnleyemedikleri; aldiklar: tedbirlerin bu kuvvetlerle uygu-
lanmasini mimkiin gérmedikleri veya uygulayamadiklar: takdirde, diger illerin kolluk
kuvvetleriyle bu is icin tahsis edilen diger kuvvetlerden yararlanmak amaciyla, Icisleri
Bakanligindan ve gerekirse Jandarma Genel Komutanliginin veya Kara Kuvvetleri Komu-
tanliginin sinir birlikleri dahil olmak tizere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutan-
ligindan miimkiin olan en hizl vasitalar ile muiracaat ederek yardim isterler. Bu durum-
larda ihtiya¢ duyulan kuvvetlerin Igisleri Bakanlhiindan veya askeri birliklerden veya
her iki makamdan talep edilmesi hususu, yardim talebinde bulunan vali tarafindan tak-
dir edilir. Valinin yaptig1 yardim istemi geciktirilmeksizin yerine getirilir. Acil durumlar-
da bu istek sonradan yazili sekle donitstiiriilmek kaydiyla s6zlii olarak yapilabilir...

(E) Devlete, 6zel idareye, belediye ve koylere ait olan veya bunlara bagh bulunan veya
bunlarin gozetim ve denetimi altinda is goren daire ve miiesseselerle diger biitlin gercek
ve tlzelkisiler tarafindan isletilen mali, ticari, sinai ve iktisadi miiesseseler, isletmeler,
ambarlar, depolar ve sair uzman, fen adami, teknisyen, is¢i gibi personel bulunduran
yerler Devlet ve memleket emniyet ve asayisi ve is hayatinin diizenlenmesi bakimindan
valinin gozetim ve denetimi altindadirlar. Buralarda bulunan ve ¢alisanlarin kimlik ve
nitelikleri hakkinda valiler bu yerlerden bilgi isteyebilirler. istenilen bilgiler hemen veri-
lir.

Yukaridaki maddelerden de anlasilacag tizere valiler, merkezi yonetime yakindan bagh
ve illerinde giiclu kisilerdir. Valilik kurumu, ne tiimtiyle yonetsel ne de tiimiiyle siyasi bir
anlayisla aciklanabilir. Ildeki éteki kamu kurumlarindan farkh olarak, vali merkezdeki
bir bakan gibi kendi sifat ve yetkisine dayanarak icrai kararlar alabilir, kamu gii¢ ve yet-
kisini kullanabilirler. Tirkiye'de ‘kapsayici valilik sistemi’ uygulanmaktadir. Buna gore,
ozellikle tasradaki, genellikle yargi kuruluslari ile askeri 6rglitlenmeler ve yerel yonetim
kuruluslarn disindaki tiim kuruluslar, valinin siki ve yakin denetimi altindadir. Valinin
bir tiir genel gozetim yetkisi mevcuttur. Vali, il sinirlar icinde, yasalari ve hiikiimet emir-
lerini uygular, genel emirler c¢ikarir. Valj, ilin her yonden genel yonetimini diizenlemek
ve denetlemekten sorumludur. Vali, ilde kamu diizenini ve giivenligini saglar, bu amacla
biitiin kolluk giiclerinden ve olaganiistii durumlarda askeri birliklerden yararlanir.
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Genel yonetimin basi olan valij, il genel yonetimi icinde yer alan kuruluslar arasinda is-
birligini ve esgiidiimii saglar. Bu alanda gereken dnlemleri alir ve bu amagla birgok top-
lantilar yapar. Valinin baskanlik ettigi onlarca komisyon ve kurul bulunmaktadir. Ozgii-
rel'in (2005: 90-93) yaptig1 arastirmaya gore valilerin baskanlik ettigi kurul ve komis-
yon sayist 101°dir. Ayrica valinin ilde bulunan yerel yonetim kuruluslar tizerinde ve bazi
konularda vesayet yetkisi bulunmaktadir. Kisaca Vali, devlet ve hiikiimet temsilcisi ola-
rak ve yetki genisligi ilkesine dayanarak bircok gorev ve yetkiyle donatilmistir. Ayrica
ilde, yonetsel alanda valiye yardim eden ve cesitli yonetsel karar alan il idare kurulu bu-
lunmaktadir. Bunun yani sira vali, ayni zamanda il 6zel idaresinin de basi ve yliritme
organidir ve bu sifatla il genel meclisi ve enclimeni tarafindan alinan kararlarin gerek-
tirdigi maddi ve hukuki islemleri yerine getirmekle ytkumlidiir.

Valilere verilen bu gérev ve yetkiler basta 5442 sayili il Idaresi Kanunu olmak iizere bir-
cok 6zel yasada ve yonetsel diizenlemede yer almistir. Merkezi idarenin tasra teskilatini
ilgilendiren hemen biitiin yasalarda valiye ¢esitli gorevler verildigi gortilmektedir. Bu
yetki bir kurula baskanlik etmek, kamu kurumlarin1 denetlemek, bir¢ok konuda idari
para cezasi vermek, memurlara yargilama izni ile disiplin cezas1 vermek, bazi personeli
atamak, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde arama karar1 vermek, tasinmaz mal zil-
yetligine yapilan tecaviizleri 6nlemek, baz1 konularda ruhsat vermek vb. gibi cok cesitli
sekillerde olabilmektedir.

Il Idaresi Kanunu’'nun 6. maddesine gore valiler; Icisleri Bakanhginin inhasi, Bakanlar
Kurulunun karar1 ve Cumhurbaskaninin tasdiki ile tayin olunurlar. Valiler, lizumunda
tayinlerindeki usule gore kadro aylig1 ile merkez emrine alinarak I¢isleri Bakaninin ten-
sip edecegi islerde gorevlendirilebilirler. Valilik, genel olarak giivene dayal, stratejik ve
siyasal bir konum olarak nitelendirilebilir. Valiligin bu yar: siyasal 6zelligini DMK’'nun
istisnai memuriyetler ile ilgili diizenlemelerinden de ¢ikarmak olasidir. DMK’'na gore
valilik ‘istisnai memuriyet’ olarak sayilmis ve valiliklere, Kanunun atanma, sinavlar, ka-
deme ilerlemesi ve dereceye ylikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagh olmaksizin tahsis
edilmis derece ayligi ile atama yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Kuramsal olarak
memur olabilen herkes vali olabilir. Valilik bir uzmanlik ya da meslek memurlugu sayil-
mamaktadir. Ancak uygulamada vali, genellikle kariyerden gelmektedir. Hukuken vali
olabilmek icin kaymakam olmak sarti aranmamakla birlikte fiilen vali olarak atananlarin
tamamina yakininin kaymakam/vali yardimcisi/miilkiye miifettisleri arasindan segildigi
goriilmektedir.

Kaymakam: Miilki idare amirligi mesleginin zirvesi valilik kabul edilmekle birlikte,
kaymakamlik da ‘meslegin temel tas1’ olarak adlandirilmaktadir. Kaymakamlik 6zel statii
ile diizenlenen bir kariyer meslegi olarak validen farklidir ve kaymakam tam bir devlet
memurudur. Kaymakamlarin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5442 sayih Il idaresi Kanu-
nu’'nda ayrintili olarak diizenlenmistir. Kanun’un 27. maddesinde; “Ilce genel idaresinin
basi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam, ilcede Hiikiimetin temsilcisidir. Ilgenin genel
idaresinden kaymakam sorumludur. Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore ilgede lii-
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zumu kadar teskilati bulunur. Bu teskilat (D6rdiincii maddenin son fikrasinda belirtilen
adli ve askeri teskilat hari¢) kaymakamin emri altindadir.” denilmektedir.

Kaymakam ilge genel yonetiminin basi ve merciidir. Ancak kaymakamlarin vali gibi dev-
let temsilcisi sifati yoktur. Kaymakamin icrai karar alma yetkisi valiye oranla sinirhdir.
Kaymakam, devlet temsilcisi olmadigl i¢in siyasal bir konumda da degildir. Kaymakam,
ilin bir alt kademesini olusturan ve temel hizmet alani olan il¢eyi, valinin gézetim ve de-
netimi altinda yonetir. Kaymakamlik “kaim-i makam” olarak adlandirilir.

Kaymakam, ilgenin genel yonetiminden ve ilgede yasalarin uygulanmasindan sorumlu-
dur. Kaymakam, ilcenin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denet-
lemekle gorevlidir. ilge yonetimi icinde yer alan kuruluslarin basinda bulunan memurla-
ra ilge idare sube baskanlari/ilge mudtrleri denir. Bunlar kendi alanlarindaki islerin yii-
rutilmesinden kaymakama karsi sorumludur. Kaymakam, ilge memurlarinin ¢alismala-
rin1 ve teskilatin islemesini gozetim ve denetimi altinda bulundurur. ilgedeki (askeri ve
yargl kuruluslan disindaki) biitiin yonetsel kuruluslar: denetler ve bunlar arasinda es-
giidiim saglar, yiiriitillen hizmetlerle ilgili gerekli 6nlemleri alir. Ilcede dirlik ve diizenin
saglanmasindan kaymakam sorumludur. Bitiin kolluk gii¢leri kaymakamin emri altin-
dir. Ilge ile ilgili biitiin yazismalar kaymakam ile yapilir. Ilce idare kurulu kaymakamin
baskanliginda toplanarak cesitli yonetsel kararlar alir. Ayrica kaymakamin baskanlik
ettigi onlarca komisyon ve kurul bulunmaktadir. Ozgiirel'in yaptig1 arastirmaya gore
kaymakamlarin baskanlik ettigi kurul ve komisyon sayis1 67°dir (2005: 93-96).

Kaymakamlar, DMK'nun getirdigi siniflandirmaya gore ‘miilki idare amirligi hizmetleri
sinift’ icinde yer alir. Kaymakamlik tam bir meslek memurlugudur. Kaymakam olabilmek
icin gerekli kosullar yasa ile diizenlenmistir. Yasalarla devlet memurlarina taninan tim
giivence ve haklardan yararlanan kaymakamlar, yapilan eleme sinavini kazanarak ve
kaymakam adayligini tamamlayarak, 5442 sayil il Idaresi Kanunun 29.maddesinde dii-
zenlendigi sekliyle; “.Icisleri Bakanlig1 Miidiirler Enciimeninin intihabi ve Bakanin tasvi-
bi tizerine miisterek karar ve Cumhurbaskaninin tasdikiyle tayin olunur...” 2002 yilinda
yapilan bir diizenleme ile de (Ek fikra: 26.03.2002-4748 S.K./1. md.) Kaymakamliga sa-
dece miilki idare amirligi hizmetleri sinifindan olanlarin vekalet edebilecegi hiikiim alti-
na alinmistir.

Vali Yardimaist: Vali yardimciligy, son yillarda sayilari en ¢ok artan ve gorev ve yetkileri
acisindan en fazla tartisma konusu olan miilki idare amirligi stattistidiir. Vali yardimciligi
temel olarak 5542 sayil Il Idaresi Kanunu’nda diizenlenmistir

Kanunun 5. maddesinde; “Illerde, valilerin tayin ve tespit ettigi islerde yardimciligini ve
valinin bulunmadig1 zamanlarda vekilligini yapmak tizere vali muavinleri bulunur. Vali-
ligin yazi islerinin diizenlenmesinden de vali muavini sorumludur. Vali muavini, en az
alt1 y1l kaymakamlikta bulunmus ve bu hizmetin iki yilin1 doguda ge¢irmis olanlardan
tayin edilir.”, denilerek vali yardimcisi statiisii tanimlanmistir.
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657 sayili Kanunun 36. maddesinde ise miilki idare amirligi hizmetleri sinifinda vali ve
kaymakamlar sayilmis iken vali yardimcilarina, “valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlar
kazanmis olup (... ) iller kurulusunda ¢alisanlar” taniminin icinde kapali bir sekilde yer
verilmistir.

Vali yardimcalig ile bir diger tanim Miilki Idare Amirleri Atama Degerlendirme ve Yer
Degistirme Yonetmeliginin 19.maddesinde bulunmaktadir; “Vali Yardimciligina Atanma;
Vali Yardimciligina atanabilmek i¢in 6’nc1 sinif ilge hizmetini yapmak sarttir. Meslek
mensuplar; 5 inci cografi bolgede en az iki yi1l Vali Yardimciligi yapmakla miikelleftirler.
Illerde istihdam edilecek vali yardimcisi sayis1 (EK-VII) de yer alan Vali Yardimcilan Sa-
yis1 Cetvelinde gosterilmistir. Illere yapilacak vali yardimcisi atamalarinda (EK-VII) de
yer alan sayilar esastir. Savas, seferberlik, dogal afet ve benzeri hallerde, atamaya neden
olan hal ve etkilerin devami siiresince, belirlenen sayinin altinda ve tistiinde atama yapi-
labilir. Ancak; 7. madde mucibince 5 inci cografi bolgedeki bes yillik hizmet siiresinin
tamamin1 Kaymakam olarak ifa eden meslek mensuplari, 5 inci cografi bolge disindaki
illerde en az iki y1l Vali Yardimcilif1 yapmakla miikelleftirler.” Bu agiklamalardan, vali
yardimciliginin goérev ve yetkilerinin net bir sekilde diizenlenmedigi sonucu ¢ikarilabilir.

Hukuk Isleri Miidiirii: Miilki idare amirligi hizmet sinifi icinde yer alan ve tasrada gé-
rev yapan diger bir statii hukuk isleri miidiirliigiidiir.. Hukuk isleri midiirleri Miilki ida-
re Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yonetmeligi kapsaminda tanim-
lanmistir. Ad1 gecen Yonetmeligin 17/c. maddesinde; “6'nc1 sinif ilge hizmeti sonunda
“Yetersiz” olarak degerlendirilen meslek mensuplari, IV. grup hizmetindeki hukuk isleri
miudirligiine atanirlar. Atandiklar gérevde de “Yetersiz” olarak degerlendirilenler hak-
kinda “b” fikras1 hiiktimleri uygulanir.” denilmistir.

Yonetmeligin ‘Hukuk Isleri Miidiirliigiine Atanma’ bashg altindaki 20. maddesinde hu-
kuk isleri miidiirliigline atanma sdyle tanimlanmistir: “Meslek mensuplar, istek, saglik
nedenleri veya hizmet gerekleri dikkate alinarak 6’nc1 sinif ilge hizmeti sart1 aranmaksi-
zin hukuk isleri miidiirliigiine atanabilirler. Istek ve saghk nedenleri disinda meslek
mensuplarinin hukuk isleri miidiirliigiine atanabilmesi i¢in; son iki yila ait sicil ve deger-
lendirme raporlarindan kaymakamlikta veya vali yardimciliginda basarili olamadiklari-
nin anlasilmas veya Il Valisinin veya Miilkiye Miifettisinin bu yonde gerekgeli teklifinin
bulunmasi sarttir. Hukuk isleri miidiirleri Vali veya miilkiye miifettislerinin teklifleri ve
Bakanligin kabulii iizerine tekrar kaymakamlik veya vali yardimciligina atanabilirler.
Istek ve saghk nedeniyle hukuk isleri miidiirliigiine atananlar i¢in yukaridaki fikra hiik-
mii uygulanmaz.”

Yine Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifim1 diizenleyen 657 sayilh DMK’nun 36. madde-
sinde hukuk isleri miidiirleri aynen vali yardimcilar gibi agik¢a sayilmamis, “Bu sinif,
valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup (...) iller kurulusunda ¢alisanlar”
kapsaminda degerlendirilmistir. Son yillarda hukuk isleri mudiirlerinin sayisi oldukca
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azalmistir. Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacagi gibi hukuk isleri miidiirliigi meslek-
te basarisiz ve yetersiz olanlarin bekletildigi bir kizak makamidir. Bu statiiniin kaldiril-
masl yerinde olacaktir.

Miilkiye Miifettisi: Miilkiye miifettisligi milki idare amirligi mesleginin ‘kurmay simift’
olarak adlandirilir. Miilki idare amirligi meslegi icinde farkli ve ayricalikli bir 6zellige
ve yere sahip miilkiye miifettisligi ile ilgili kapsaml diizenleme 1700 sayili Dahiliye Me-
murlar1 Kanununda bulunmaktadir. Kanunun ‘miifettisler’ bashgini tasiyan 6, 7, 8.. mad-
delerinde;

“Miifettisler, teftis heyeti reisinin inhasi ve Vekilin tasvibi lizerine miisterek kararname
ve Reisicumhurun tasdikile tayin olunurlar. Miifettislige bidayeten tayin olunanlar ilk
alt1 ay zarfinda evvelki memuriyetleri maasile bir miilazemet devresi gecirirler. Bu
miiddetin icinde veya sonunda miifettislikte kabiliyet ve kiyafeti gériilemiyenler evvelki
derece ve siniflarina iade olunurlar. Miilkiye miifettislerinin mesai ve istihdam tarzlari
bir nizamname ile tesbit olunur. Miifettisler liizumu halinde Dahiliyenin diger memur-
luklarina nakil veya terfi suretiyle tayin olunabilirler. Diger memurlardan da kanuni eh-
liyeti haiz olanlar, maaslarinin miktarina gore, miufettislige nakil veya terfi olunabilirler.
Ancak miifettislige tayin edileceklerin miilkiye veya hukuk mekteplerinden mezun olma-
lar1 ve hukuktan mezun olanlarin yedi senelik idadi veyahut lise tahsilini bitirmis olmak-
la beraber kaymakamlikta en az ii¢ sene hizmet bulunmalari sarttir.” , denilerek miifet-
tislerin durumu diizenlenmistir.

Ayrica miilkiye miifettisleri Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistir-
me Yonetmeligi kapsami disindadir. Yine Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifin1 diizen-
leyen 657 sayii DMK’'nun 36. maddesinde miilkiye miifettisleri aynen vali yardimcilari
gibi acik¢a sayllmamis, “Bu sinif, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup
Icisleri Bakanligi merkez (...) kurulusunda ¢alisanlar” kapsaminda degerlendirilmistir.

1700 sayih Kanunda 6ngériilen nizamname 1985 yilinda yiiriirliige konulan ‘I¢igleri Ba-
kanhg1 Miilkiye Teftis Kurulu Tiizigii’diir.6 Bu Tiiziikte; Icisleri Bakanhg Miilkiye Teftis
Kurulu Baskanliginin gorev ve yetkileri, miifettislerin secilme ve atanmalari, gérev, yetki
ve sorumluluklari, calisma usul ve esaslariyla teftis, denetim, arastirma, inceleme ve so-
rusturma islerine iliskin esaslar gosterilmistir. Ayrica Tuzligiin uygulanmasini goster-
mek lizere 1999 yilinda ‘Icisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yénetmeligi’ 7
cikarilmistir.

6 fcisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigli, (Bakanlar Kurulunun Karar Tarihi-No: 01.08.1985
85/9750-Dayandig1 Kanun Tarih- No: (14.02.1985-3152) Resmi Gazete’nin 12.09.1985 tarih ve 18866
say1li niishasinda yayinlanmistir.

7 icisleri Bakanhg1 Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeligi, Resmi Gazetenin 15.06.1989 tarihli ve
20196 sayili niishasinda yayinlanmistir.
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Tiizigiin 10. maddesine gore miilkiye miifettisligine ‘atanma kosullar1’ sunlardir; Kay-
makamlik sifatin1 kazanmis, Bakanligin merkez ve iller kuruluslarinda en az alt1 y1l ca-
lismis ve mahrumiyet ilgesi hizmetini bitirmis olmak, yarisma sinavinin agildigi yilin
ocak aymin birinci gliniinde 38 yasin1 doldurmamis bulunmak, sicil basarisi, tutum ve
davranislar1 ve yabanci dil bilgisi yoniinden yonetmeliginde dngoriilen esaslara gore
yapilacak inceleme ve degerlendirme sonunda yeterli puani almis olmak, yarisma sina-
vini kazanmak gerekir. Tuzigin 12. maddesi geregince de; yarisma sinavinda bagari
gosterenler, basari siralarina, kadro ve ihtiyag durumuna gore, Baskanin onerisi ve Ba-
kanin onayi lizerine ortak kararla miifettislige atanirlar.

Tizigln 18.maddesi miifettislerin ‘gorev ve yetkileri’ olarak sunlar1 saymistir; “Bakan-
ik merkez birimlerinin, baglh kuruluslarinin, Bakanligin denetim ve gozetimi altinda
bulunan kuruluslarin, il ve ilge kuruluslarinin, il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerle
bunlara baglh ve bunlarin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla kurulan birlik, isletme, miies-
sese ve tesebbiislerin calismalarini, islemlerini ve hesaplarini teftis etmek ve denetle-
mek, yukarida belirtilen birim ve kuruluslarin sug isledikleri anlasilan veya ihbar ve si-
kayet olunan memurlar1 ve diger kamu gorevlileri ve mahalli idarelerin se¢ilmis veya
atanmis organlari ve bunlarin iiyeleri hakkinda inceleme ve sorusturma yapmak, teftiste
bulunduklari il ve ilgelerin idari, sosyal ve ekonomik durumlar, teftis ettikleri daire ve
kuruluslarda mevzuatin uygulanmasi, memur-halk iligkileri konularinda inceleme ve
arastirmalar yapmak, bu konulardaki diisiince ve tavsiyelerini muhtevi bir genel durum
raporu diizenlemek, teftislerine bagh birim ve kuruluslarin ¢alisma alanlarina giren ko-
nularda Yurt icinde ve disinda inceleme ve arastirmalar yapmak, mevzuatin hazirlanma-
s1 ve uygulanmasiyla ilgili calismalara katilmak, yiyicilikleri (risvet ve irtikaplari) veya
gorev ve memurluk onuruna uymayan kotii aliskanlik ve davraniglar: yayilmis olan go-
revliler hakkinda inceleme yaparak 6zel gizli rapor diizenlemek ve bakanin emri tizerine
veya yonetmenlik geregince valiler, vali yardimcilari, kaymakamlar ve diger gorevliler
hakkinda degerlendirme raporlar1 diizenlemek...”. Gorildigi gibi miilkiye mifettisleri-
nin ¢cok 6nemli gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Hukuk Miisaviri: Hukuk miisavirleri bakanlik merkez teskilatinda gorev yapan miilki
idare amirleridir. Hukuk miisavirleri “Miilki [dare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer
Degistirme Yonetmeligi” kapsamindadir. Bu yonetmelikte bulunan esdeger gorev cetveli
icinde hukuk miisavirligi ilk li¢ grup hizmetine karsilik gelen statiiler ile esdeger kabul
edilmistir. Buna gére hukuk miisavirleri, ilk ti¢ sinif icinde yer alan kaymakamlik, vali
yardimcihigl ve il hukuk isleri miidiirliigii gérevlerine atanabilirler. Yine Miilki idare
Amirligi Hizmetleri Sinifin1 diizenleyen 657 sayili DMK'nun 36.maddesinde hukuk mii-
savirleri aynen miilkiye miifettisleri gibi a¢ik¢a sayilmamis, “Bu sinif, valiler ve kayma-
kamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup Igisleri Bakanhigi merkez (...) kurulusunda calisan-
lar” kapsaminda degerlendirilmistir. Hukuk miisavirliginin gorevleri 3152 sayih Icisleri
Bakanligr Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 17. maddesinde sayilmistir. Buna
gore Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:
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“(a) Bakanligin diger birimlerinden sorulan hukuki konular ile hukuki, mali, cezai sonug¢
doguracak islemler hakkinda goriis bildirmek, (b) Bakanligin menfaatlerini koruyucu
anlasmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri zamaninda almak, anlasma ve sézlesmelerin
bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimci olmak (c) 8 Ocak 1943 tarih ve 4353 sa-
yil1 Kanun hiikiimlerine gore idari ve adli davalarda gerekli bilgileri hazirlamak ve hazi-
neyi ilgilendirmeyen idari davalarda Bakanlig1 temsil etmek, (d) Bakanlhigin amaclarin
daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun ¢alismasini temin etmek
amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak, (e) Bakanlik kurulusla-
r1 tarafindan hazirlanan veya diger bakanliklardan yahut Basbakanliktan génderilen ka-
nun, tiliziik, yonetmelik tasarilarini hukuki agidan inceleyerek gorislerini bildirmek,( f)
Dernekler Kanununa gore dernek tuziiklerini incelemek, g) Diger kanunlarla ve bakan-
lik¢a verilen gorevleri yapmak.”

Kaymakam Aday:: Eski adiyla maiyet memuru, yeni adiyla kaymakam aday1 da miilki
idare amirleri arasinda sayilmaktadir. 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu ile 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, miilki idare amirligi mesleginin ilk asamasini ‘Maiyet
Memurlugu’ olarak adlandirmaktadir. Ancak Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi ile bu
asama ‘Kaymakam Adaylig’’ adini almistur.

Kaymakam adaylari, DMK’'nun getirdigi siniflandirmaya gore miilki idare amirligi hiz-
metleri sinifi icinde yer alir. Kaymakam adaylari, Miilki idare Amirleri Atama, Degerlen-
dirme ve Yer Degistirme Yonetmeligi kapsaminda degildir. 1700 sayil1 Dahiliye Memur-
lugu Kanunu kaymakam adaylarinda bulunacak ‘adaylik ve ehliyet sartlar1’ soyle sirala-
migstir;

“... Bu Kanun'un 1 inci maddesinde yazili 4 lincii ve daha yukari siniflardaki memurluk-
lara gecebilmek ve tayin olunmak icin Universitelerin Siyasal Bilgiler, Hukuk, Iktisat,
Isletme, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiilteleri ile bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan kabul edilen yurtdisindaki en az dort yil siireli fakiiltelerden mezun olmak
sarttir. Yukarida sayilanlardan, giris sinavinin yapildigi yilin Ocak ayinin birinci giint
itibariyle 30 yasini bitirmemis olanlar: 788 sayili Memurin Kanununda yazili saghk sart-
larini haiz olduklar1 ve memleketin her ikliminde is gormeye ve her vasita ile gezip do-
lasmaya kabiliyetleri bulundugu hakkinda tam tesekkiillii Devlet hastanelerindeki kurul-
lardan rapor alanlar maiyet memurluklarina aday olarak tayin olunurlar. Alt1 ay adaylik
suresi sonunda valilerce ehliyeti tasdik edilenler asil olarak maiyet memurluguna tayin
olunurlar ve maiyet memurlugunda bir buguk yillik kaymakamlik stajina ve bundan son-
ra da azami alt1 aylik kaymakamlik kursuna tabi tutulurlar. Su kadar ki, fiili askerlik 6de-
vine ¢agrilip da, yukarida belirtilen yas sinirin1 askerlik dédevleri sirasinda gecirmis bu-
lunanlarin terhislerini miiteakip acgilacak ilk sinava miiracaat etmeleri sart1 ile bu yas
durumlar aday olarak alinmalarina engel teskil etmez. Valilerce ehliyetleri tasdik edil-
meyen maiyet memuru adaylari baska bir yere nakledilerek haklarinda... genel hiikiim-
ler uygulanir.”
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Yukaridaki maddeden de anlasilacag) lizere kaymakam adaylarinda doért temel nitelik
bulunmalidir. Bunlar; Yasada sayilan yliksekdgrenim kurumlarindan mezun olmak, yas,
saglik ve valilerce ehliyetin onaylanmasidir. Bunlara ek olarak Kaymakam Adaylar1 Yo-
netmeligi bazi ilave sartlar getirmistir; Kaymakam aday1 olarak atanacaklarin asagidaki
genel ve 0zel niteliklerine sahip olmalari, yapilacak yazili ve s6zli sinavlari kazanmalari
sarttir.

1700 sayili Kanunun 3. maddesinde de ‘kaymakamlik staji’ diizenlenmistir. Esas olarak
kaymakam adaylar1 ‘Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.8 09.06.1930
tarih ve 1700 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan bu Yonetmelik, Kaymakam Adaylari-
nin adaylik i¢in bagvurmalarindan Kaymakam olarak atanmalarina kadar gececek stire-
de uygulanacak hiikiimleri, ilgili kurum ve gorevlilerin yetki ve sorumluluklarini kapsa-
maktadir.

8 Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi, 23.03.1994 tarihli ve 21883 sayili1 Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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SONUC

Miilki yonetim sistemini konu alan bu yazida, miilki yonetimin genel bir tanimi yapilarak
sistem kisaca tanitilmis, milki yonetim sisteminin ge¢misine goz atilmis, miilki yoneti-
min anayasal ve yasal dayanaklar1 ortaya konulmus, miilki yonetim birimleri ve miilki
idare amirleri aciklanmaya calisilmistir. 1864 yilinda cikarilan ‘Idare-i Vilayet Nizam-
namesi’ baslangi¢ alinirsa, tilkemizde merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesinde miilki
yonetim/il sistemi cesitli inis ve cikislar yasasa da ‘143 yildir’ ayakta kalmay1 basarmis-
tir. Bu glinkii tasra orgiitlenmesi Cumhuriyetin ilk yillarinda, Osmanl tasra yonetim sis-
teminin giiniin kosullarina uydurulmasi sonucu dogmustur. Osmanl imparatorlugu dé-
neminde Fransa 6rnek alinarak olusturulmus bulunan miilki yonetim sistemine son sek-
li, 1949 yilinda ¢ikarilan ‘5442 sayili Il idaresi Kanunu’ ile verilmis, yasa ile miilki yone-
tim bolumleri yeniden diizenlenmis, miilki idare amirlerinin yetki ve gorevleri tanim-
lanmistir. Anilan Yasanin maddeleri fazla degismemekle birlikte, uygulandigi dénem
icerisinde diger bazi yasalarda yapilan diizenlemeler, ayrica ekonomik ve sosyal alanda
yasanan gelismelerin etkisiyle miilki yonetim sisteminde 6nemli degisimler meydana
gelmistir. Son yillarda miilki yonetim sistemi belki de hi¢ hak etmedigi elestirilere ve
daha once hi¢ yasamadig1 baskilara maruz birakilmis, Cumhuriyetin ilk yillarindaki et-
kinligini ve statiisiinii maalesef kaybetme noktasina getirilmistir. Ozellikle miilki yone-
tim sistemini diizenleyen temel metin olan il Idaresi Kanununun, ii¢ farkli anayasa
(1924, 1962, 1982 Anayasalar1) dénemi, li¢ askeri miidahale, planli kalkinma ve libe-
ral/neo-liberal donem gibi iki farkli ekonomik dénem ve son yillarda esen kiiresellesme
ve yerellesme rilizgarlarindan sonra etkinligini kaybettigi goriilmektedir. Son déonemde
yerel yonetimler yasalar1 ardi ardina degisirken, nedense il Idaresi Kanununa el atilma-
mistir. Genel kani ve beklenti il sisteminin gliclendirilmesi olmasina ragmen, ¢ikarilan
birgok yasa ile miilki yonetim sistemi adeta is géremez hale getirilmistir.

Miilki idare sisteminde yasanan olumsuzluklar anlamak i¢in kamu yonetimi alanindaki
degisikliklere ve son ceyrek ylizyilda izlenen politikalara bakmak gerekmektedir. S6z
konusu politikalara bakildiginda sorunun miilki yonetim sisteminin eksikliginden, yan-
lishgindan, basarisizliindan veya gereksizliginden kaynaklanmadigi, miilki idarenin
zayiflatilmasinin bilingli bir tercih ve son donemde izlenen politikalarin bir sonucu oldu-
gu anlasilmaktadir. Diinyada ve ililkemizde yasamin her alaninda yasanan hizli degisi-
min, Tirk kamu yonetimini ve geleneksel devlet yapilanmasini da derinden etkiledigi
bilinen bir gercektir. Ozellikle 1980 yili bu degisimlerde adeta bir milat niteligi tasimak-
tadir. Bu yildan sonra, iilkemizde uygulanan ekonomik model 6nemli 6l¢ciide degismis;
askeri yonetim tarafindan demokratikligi tartismali yeni bir anayasa yapilmis; merkezi
yonetim yapisinda ¢ok sayida degisiklik gerceklesmis; klasik yonetim anlayisindan ve
kiltirtinden 6nemli sapmalar yasanmis; klasik bakanlik 6rglitlenmelerinin yerini devlet
teskilatlanmasinda nereye oturtulacagi tartismali diizenleyici ve denetleyici kurumlar
almaya baslamis; kamu hizmetine iliskin degerler 6nemli dl¢iide asinmis; vatandas kav-
raminin yerine miisteri kavrami yerlestirilmeye ve devletin yurttaslarla iliskisi yeniden

46



tanimlanmaya ¢alisilmis; devletin rolii ve kamu hizmeti sorgulanmaya baslamis, yerel-
lesme ve ozellestirme riizgarlar: ¢ok gii¢lii bir sekilde esmeye baslamis, yeni kamu yone-
timi anlayisi, stratejik yonetim, performans yonetimi ve denetimi, toplam kalite, agiklik,
hesap verilebilirlik, vatandas odakli yonetim, kiiciik ancak etkin devlet, esnek istihdam,
bilgi edinme hakki, insan haklari, etik ilkeler vb. kavramlar daha sik duyulur olmustur.
Ayrica biitiin yurttaslar: derinden etkileyen ekonomik ve sosyal krizler, su¢ oranlarinin
stirekli artmasi, toplum vicdanini sarsan yolsuzluklar, aflar, artan gelir dagilimi adalet-
sizlikleri, halk ile devlet arasinda oldugu kadar devletin en iist makamlar: arasinda bile
guven bunalimina yol agmis, halkin devlete ve onun kurumlarina bakis1 degismeye bas-
lamistir.

Biitln bu izlenen politikalarin ve yeni kavramlarin igerik olarak belli bir ideolojik yakla-
simin Urldnid oldugu da herkesin malumudur. Tiirkiye’de 1980’li yillarda baslayan ve
2000’li yillara gelindiginde hiz kazanan, Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi, Ka-
mu Mali Yonetimi ve Kontrolili, Kalkinma Ajanslari, Ombudsman ve Yerel Yonetimler
yasalarina kadar uzanan bu silirecte, tiim devlet yapilanmas: degisime tabi tutulmus;
anayasada ilkeleri belirtilen klasik devlet yapilanmasi adeta tersine dondiirtilmeye cali-
silmis, devlet yapilanmasi merkezden yerele dogru degil, yerelden merkeze dogru yeni-
den kurulmaya calisiilmistir. Ozellikle kamu yénetimi, kalkinma ajanslar1 ve yerel ydne-
tim yasalar1 bu siirecte ¢ok tartisilmistir. Siire¢ hentliz tamamlanmamaistir; belediye gelir-
leri, iller bankasi, kentsel dontisiim, ¢esitli bakanliklarin tasra teskilatlarinin kaldirilmasi
v.b yasa tasarilar1 hizla meclis giindemine gelmeye devam etmekte, her yeni tasar1 bu
konudaki tartismalari tekrar baslatmaktadir.

Biitiin kamu sektorlerinde kiiresellesme olgusunun etkisiyle 6zellestirme, yonetisim ve
yerellesme uygulamalar agirlik kazanmis, dogal olarak bu degisikliklerden devletin te-
mel taslarindan biri olan miilki idare sistemi de dogrudan etkilenmistir. Devletin merkez
orgutiini etkileyen her yeni degisiklik, tasra miilki idare sistemini de etkilemistir. Dola-
yisiyla Tiirk kamu yonetiminde yasanan paradigma degisiminin izlerini miilki idare sis-
teminde daha fazla gérmek olasidir. Bu donemde yapilan diizenleme ve uygulamalarla
genel yonetimin tasra orgiitlenmesi tam bir karmasa icine sokulmus, 1982 Anayasasi,
5442 sayih Il idaresi Kanunu ve bakanliklarin merkez ve tasra érgiitlenmesini diizenle-
yen 3046 sayil1 Yasa ile temel alinan il sistemi, adeta etkinligini yitirme siirecine itilmis-
tir. Anayasa’da yer alan idarenin biitiinltigi, yetki genisligi, vesayet denetimi vb. yonetim
ilkelerinin nasil saglanacagi ve uygulanacag: tartismali hale gelmistir. Yapilan yasal dii-
zenlemelerin anayasaya uygunlugu konusu da dogal olarak giindemdeki yerini almis,
bazi yasalar Cumhurbagkaninca Meclise iade edilmis, bazilar1 hakkinda da Anayasa
Mahkemesine basvurulmustur.

Ote yandan il ve ilge sayisinin siyasal tercihlere dayali olarak ¢ogaltilmasi, tasradaki
mevcut birimlerin boéliinlip pargcalanmasini ve miilki idare birimlerinin 6lgek sorununu
beraberinde getirmistir. Bu dénemde bucak diizeyindeki 6rgilitlenme ise hizmet acisin-
dan islevini kaybederek yasadaki konumundan uzaklastirilmis, bucaklar adeta sondii-

47



rillmiis, boylece bir miilki idare birimi tarihe karismistir. Ayrica gerekli gereksiz bircok
bolge miudurliiklerinin kurulmasi da il sisteminden kagmanin ve milki idarenin etkisin-
den kurtulmanin yolu olarak kullanilmistir. Son yirmi yilda il sisteminin bilinen ve daha
onceleri cesitli arastirmalara konu yapilan sorunlarinin yanina yeni ve 6nemli sorunlar
eklenmistir.

Yerel yonetim reformu denilince hep belediyelerin giiclendirilmesi akla gelmis, merkezi
idarenin tasra orgiitlerinin ve dolayisiyla miilki idarenin giiclendirilmesi ise pek diisii-
niilmemistir. Yapilan bir¢ok yasal diizenleme ile il idaresi Kanunu’nda miilki idare amir-
lerine verilen yetkiler birer birer geri alinirken, bu geri gidise dur demek amaciyla top-
lanan son Miilki idare Surasinin ‘il sisteminin giiclendirilmesi’ yoéniindeki kararlar1 ve
onerileri siyasi karar vericiler tarafindan nedense gérmezlikten gelinmistir.

Birakiniz il sistemini giiclendirmeyi, bir buguk asirlik bir gecmise sahip ve tarihsel bir
slirecten gelerek gilinlimiize kadar ulasmis, tasrada ussal bir yonetim modeli olarak ge-
listirilmis, hem Osmanl Devleti hem de yeni Tiirk Devletinin tasrayi etkin yonetme ihti-
yacini saglayan, iiniter devletin tasradaki sigortasi durumunda olan miilki idare siste-
minde, 1980°li yillarda 6nemli bir geriye gidis goriilmiis; 6zellikle son 3-4 yilda yasanan
degisimler adeta miilki idareyi ortadan kaldirma operasyonuna déntismus ve bu siire¢
hem tlilkemiz hem de miilki idare amirleri agisindan son derece yipratici olmustur.

Son yillarda yapilan yeni diizenlemelerle birlikte il sisteminin basat unsuru olan vali,
artik il 6zel idaresinin ana karar organi olan il genel meclisinin basinda degildir. Anaya-
samizda vesayet yetkisi idarenin butinliigiinii saglayan bir ilke olarak acik¢a diizenlen-
digi halde miilki idarenin yerel yonetimler lizerindeki vesayet yetkisi neredeyse ortadan
kaldirilmistir. Baz1 bakanliklarin tasra teskilatlar1 kapatilarak yerel yonetimlere devre-
dilmektedir. Miilkiye Teftis Kurulu artik yerel yonetimlerde mali denetim yapamamak-
tadir. Miilkiye Teftis Kurulunun yerel yonetimler tizerindeki denetimi -asil denetim un-
surlari olan i¢ ve dis denetim yaninda- istisnai bir denetim olarak diizenlenmistir. Sanki
tilkemizde yerel yonetim uygulamalari ¢ok basarili olmus gibi, adeta miilki idare unutu-
larak ve gormezden gelinerek ‘belediyecilik anlayisi’ devlet ve tasra yonetimine egemen
kilinmak istenmektedir. Oysa bu arastirmada da goriilebilecegi gibi miilki idare sistemi-
nin zayiflatilmasi veya kaldirilmasi yoniinde hicbir ciddi oneriye ve bilimsel ¢alismaya
rastlanilmamis, tam tersine miilki idarenin gerekliligi, il sisteminin giiclendirilmesi ve
profesyonel bir meslek grubu olan miilki idare amirlerinden devletin daha fazla yarar-
lanmasi lizerinde durulmustur. Halkimizin da miilki idare sisteminin zayiflatilmasi yo-
niinde bir talebi yoktur ve miilki idare amirlerinin hizmetlerinden genellikle memnun-
dur. Miilki idare sistemi bir taraftan zayiflatilmaya calisilirken, bir taraftan da bir¢ok
milki idare amirinin ¢esitli bakanliklarda iist diizey yonetici olarak gérevlendirilmesi,
hatta son dénemdeki hiikiimetin en énemli kirsal kalkinma projesi olan KOYDES Proje-
sinin uygulanmasi sorumlulugunun miilki idare amirlerine verilmesi paradoksal bir du-
rum yaratmaktadir. Anlasilan, degisim talepleri iceriden ¢ok disaridan, baz kiiresel giig-
lerden gelmekte, miilki idare amirleri kiiresel giiclerin amaglar1 6éntlinde bir engel olus-
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turmakta, yerel yonetimler kiiresellesme siirecinde daha tercih edilir hale gelmektedir.
Son yillarda bakanliklarin kiiciiltiilmesi, tist kurullar, yonetisim denemeleri, yerel yone-
timlerin 6n plana ¢ikarilmasi ile kapsaml bir operasyona tabi tutulan devlette yasanan
biitiin bu degisimlerin, kiiresellesmenin zorlamasiyla ulus devletten vazgecilerek idari
ve siyasi bir ademimerkeziyetcilige gidilmekte oldugu da gozlerden kagmamaktadir.
Ulus devlet yapilanmasinin sorgulanmaya baslanmasi, devletin tasradaki temsilcileri
olan miilki idare amirlerini diger kamu gorevlilerinden daha fazla tedirgin etmekte, ya-
sanan gelismeler kaygiyla izlenmektedirler.

Ancak tasrada vatandaslarin giincel sorunlariyla ugrasan ve tasranin yorucu giindemi ile
bogulan bazi1 miilki idare amirleri yasanan siireci iyi takip ve tahlil edememisler, baslan-
gicta yapilan reformlarin miilki idare sistemini gliclendirecegini sanmislardir. Hatta ba-
zilar1 yerellesme hareketini desteklemisler, ancak yeni yasalarin tasra teskilatlarini degil
yerel yonetimleri giiclendirdigini ve secilmis yerel yoneticileri 6ne ¢ikardigini; vali il
genel meclisin basindan ayrilinca ve kendilerinin kurup, gelistirdikleri koylere hizmet
gotiirme birliklerinin enciimenine il genel meclisi tyeleri katilinca anlamaya baslamis-
lardir. Baz1 politikacilar da miilki idare amirlerini yerel yoneticilerle karistirmakta ve
yerel yonetim yasalari ile miilki idare sistemini giiclendirdiklerini dahi soyleyebilmekte-
dirler. En son 2007 yil1 10 Ocak Idareciler Giiniinde baz siyasetgilerin miilki idareyi giic-
lendirdiklerini ifade ettikleri konusmalar hayretle dinlenmistir. Tasra teskilat1 ve yerel
yonetimler ayrimi1 konusunda kafa karisikligi oldugu anlasilmaktadir. Oysa gii¢lendirilen
il sistemi degil belediye ve 6zel idarelerdir. Tam tersine son donemde her c¢ikan yeni ya-
sa milki idareden kopan bir parca niteligindedir. Miilki idare amirleri, yapilan degisik-
liklerin sadece miulki idareyi degil biitiin bir devlet yapilanmasini hedef aldigin1 ge¢ de
olsa farkina varmaya baslamislardir.

Gerek Miilki Idare Surasinda (I¢isleri Bakanligi, 2002), gerek KAYA Projesinde (KAYA
Projesi, 1991), gerek lyi Yonetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki idarenin Gelecegi konulu
arastirmada (Emre, 2002a), gerekse bir¢ok miilki idare amiri ve akademisyenin ¢alisma-
larinda ortaya konulan o6neriler, miilki idare sisteminin kaldirilmasi veya zayiflatilmasi
degil, tam tersine giiclendirilmesine yéneliktir. Inancimiz odur ki istenilirse ve calisilirsa
miilki idare eski gii¢lt statiisiine tekrar donebilir. Ancak statii fermanla degil, topluma
katkiyla kazanilabilir. Bunun i¢in de miilki idare amirlerine ¢ok 6nemli gérevler dismek-
tedir. Miilki idare meslegini tekrar ayaga kaldirmanin en gegerli yolu topluma katkiy:
maksimuma ¢ikarmaktan ge¢mektedir. Bir meslegi ancak ve ancak o meslegin mensup-
lar1 yticeltebilir. Onun icin meslekteki iyi uygulama 6rneklerinin sayilar1 arttirmals, tas-
rada yeni basar1 dykileri yazilmali, basar1 kiskanilmak yerine oéviilmeli ve ddiillendiril-
meli, cesitli mevzuatla verilen gorevler eksiksiz yerine getirmeli ve yetkiler sonuna ka-
dar kullanmali, tiim uygulamalarda hukukun istiinligii ve insan haklarina saygi 6n
planda tutmal, tarafsizlik ve hakkaniyetten 6diin verilmemeli, her seyden 6nemlisi de
miilki idare amirleri, herkezden daha fazla Atatiirk ilke ve devrimleri ile Cumhuriyetin
temel ilkelerinin savunucusu ve koruyucusu olmali, bu konuda miilki idare amirleri tize-
rinde olusabilecek olumsuz imajlardan ka¢inilmali ve son yillarda ¢ogu dis kaynakl ge-
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sitli yapisal uyarlama politikalar ile ulus devlet lizerinde oynanmak istenen oyunlarin
da farkina varmalidirlar. Miilki idare amirleri su¢lu aramaktan ziyade miilki idarenin
sahip oldugu tarihi rol ve misyonu gelecege tasimanin yollarini aramalidirlar. Miilki ida-
renin bundan sonra alacag: seyri buyiik oranda meslek mensuplarinin tutumlar ve iil-
kemizde son yillarda kamu yonetimi reformu adi altinda yiirttiilen, gercekte belli bir
ideolojinin tiriinii olan, cogunlukla dis kaynakl1 politikalarin sonucu belirleyecektir. Ozde
ulus devleti torpiileyen bu politikalar devam ederse ve miilki idare amirleri bu konuda
uyanik olmazlarsa, hatta bazilarinin yaptigi gibi bu siirece destek verirlerse bir milki
idare amirinin ¢arpici ifadesiyle ‘son kaymakam’ yakindir.
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