VALi ATAMALARINDA YONTEM SORUNU

Safak BASA!

Giris:

Muilki idare amirligi mesleginde tartisilan en 6nemli konulardan birini valilerin atanma-
lari, gorevden alinmalar ile merkez valiligi statiisii olusturmaktadir. Literatiir tarandi-
ginda valilige atamalar konusunda “basglica ti¢ tartisma alaninin” var oldugu gorilmekte-
dir. Bunlardan ilki, istisnai memurluk uygulamasi nedeniyle hiikiimetin takdirinde olan
atamalarin ne oOl¢iide miilki idare meslegi icinden yapildig), ikinci tartisma alani, vali
atamalarinin ne derece nesnel 6dlgiitlere dayandigi, lincii tartisma alani ise valilerin se-
cimle isbasina gelmesi ile ilgilidir. Bu yazida bu tartisma alanlarina deginilecek ve bazi
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Konuyu tartismadan 6nce valilerin atanmalar ile ilgili temel mevzuat hiikiimlerine goz
atilmasi yararh olacaktir. Temel olarak vali atamalarinin 1700 sayili Kanun’un “Intihap
ve Tayin Usulleri” bashikli 5. maddesi, 5442 sayili Kanun'un 6. maddesi ile 3152 sayili
Kanunun “Valilerin Merkezde Goreviendirilmesi” baslikli 37. maddesinde duzenlendigi
goriilmektedir. Buna gore valiler, Icisleri Bakanliginin onerisi iizerine Bakanlar Kurulu
karar1 ve Cumhurbagskaninin onamasi ile gorevlerine atanirlar. Ayni yontemle de gorev-
den alinarak merkezde, Icisleri Bakaninin uygun gérecegi islerde “merkez valisi” unva-
niyla gorevlendirilebilirler. Ayrica DMK’ ya gore (madde: 59) valilik “istisnai memuriyet”
olarak sayilmistir.

Vali atamalarinin miilki idare meslegi icinden/disindan yapilmasi konusu:

Vali olarak atananlarin, vali olmadan 6nceki gorevleri incelendiginde, valilige miilki ida-
re amirligi meslegi disindan atamalarin orani; 1957 arastirmasinda % 15,2, 1976 aras-
tirmasinda % 25, 2001 y1ili anketinde % 5,3, 1990-2001 donemi biitiin atamalarda ise %
11,2’dir. 1990-2001 déneminde vali olarak atananlarin %27,1 merkez orgiitii yoneticile-
ri, % 24,5 miilkiye miifettisi, % 19,8 kaymakam, % 15,2 vali yardimcisi, % 0,2 miilki ida-
re amiri kokenli olup baska gérevden atananlar olusturmaktadir. Ayn1 donemde biitiin
atamalar icinde emniyet kokenlilerin oran1 %10,6, baska gorevlerden atananlarin orani
da % 0,6’'dir. 1990-2001 yillar1 arasinda miilki idare disindan toplam (17) vali atanmis-
tir. 1957 ve 1976 arastirmalarina yanit veren valilerin 6nceki gorevlerine bakildiginda
sirastyla % 57 ve % 50 oraninda tasrada gorev yapan kaymakam ve vali yardimcisi ko-
kenlidir. Fakat bu se¢cimin 1990-2001 déneminde yapilan biitiin atamalarda % 51,6 ora-
ninda miilkiye miifettisleri ve merkez teskilati lehine 6nemli 6lciide degismis oldugu
gorilmektedir (Karasu, 2002: 131). Dolayisiyla son donemlerde vali atamalar arasinda
mitilkiye miifettisleri ve merkez teskilati lehine, kaymakam ve vali yardimcilari aleyhine bir
degisim yasanmaktadir. Bu durum meslek mensuplar1 arasinda miilkiye miifettisligi ve

1 Bu makalenin yayimlandigi yer icin bakiniz: BASA, Safak (2007), “Vali Atamalarinda Yontem
Sorunu”, idarecinin Sesi Dergisi, Kasim-Aralik 2007, Cilt: 21, Say1: 125, s: 18-23.



merkez gorevlerini olduk¢a popiiler hale getirmistir. Bu meslegin temelini olusturan
kaymakamlarin moral motivasyonlari agisindan olumsuz bir durumdur.

Yukaridaki sayilardan da anlasilacag tzere, istisnai memuriyetin bir geregi olarak, 80°li
ve 90’li yilarda valilik gorevlerine miilki idare amirleri disindan da atamalar yapilmistir
(kolluk amirleri ve tliniversite 6gretim gorevlileri). Ancak son yillarda bu uygulamadan
vazgecilme egilimi izlenmektedir. Bilindigi kadariyla gorevde olan emniyet kokenli son
valinin de emekli olmasi ile buglin itibariyle biitiin valiler miilki idare kokenlidir. Bu ko-
nuda, son donemde gorev yapan Hiikiimetlerin ve Cumhurbaskanligit Makaminin da
miilki idare amirleri lehine gostermis oldugu tercih her tiirlt takdire sayandir.

Valiligin istisnai bir goérev olup olmamasi konusunda yogun tartismalar yapilmis, ¢ok
cesitli gorlisler ortaya konulmustur. Valiligin istisnai memuriyet olarak kalmasi konu-
sunda meslek mensuplarinin 6nemli bir b6liimi olumsuz diisiinmektedirler. 2002 aras-
tirmasi sonuclarindan, meslek mensuplarinin % 57,5’inin istisnai memurluk uygulama-
sinin terk edilmesi ve valiligin miilki idare amirligi mesleginde bir kariyer asamasina
dontsturilmesi goriisiinde oldugu anlasilmaktadir. Hemen ayni sonug¢ 1976 arastirmasi
icin de gecerlidir (Karasu, 2002: 127).

Her ne kadar valilik meslegi istisnai memuriyet olsa bile, valiye yiiklenen gorev, yetki ve
sorumluluklar diisiindiigtimiizde, bu goéreve meslekten gelen ve profesyonel yonetici
olarak yetismis miilki idare amirleri arasindan atama yapilmasinin yarari1 ortadadir.
Gec¢miste valilik gorevlerine diger meslek mensuplarindan atama yapilmasi, uygulamada
sorunlara yol agmistir. Son donemde miilki idare mesleginde geriye gidisin bir nedeni-
nin de valilik meslegine disardan yapilmis atamalarin oldugu goriisii meslek mensuplari
arasinda kabul gormektedir. Bu satirlarin yazar1 da kaymakam olarak gorev yaptig bir
ilde 4 y1l boyunca emniyet kokenli bir vali ile galismistir. Edinilen izlenim, ne kadar iyi
niyetle calisirlarsa calissinlar miilki idare disindan gelen valilerin (6zellikle emniyet ko-
kenlilerin) ister istemez kendi uzmanlik konular1 olan “emniyet ve asayis” konularina
odaklandiklary, ilin diger sorunlarinin ¢éziimiinde fazla bir agirhik koyamadiklar: yontn-
dedir. Meslek yasaminin 6nemli bir bolimiinde sadece kolluk yetkilerine odaklasmis bir
kamu gorevlisine ¢ok daha genis bir alanda yoneticilik yapma sorumlulugu verilince,
dogal olarak oncelikle en iyi bildigi konulara egilecektir. Kolluk kdkenli valilerden emni-
yet ve asayis hizmetleri disinda doyurucu icraat beklemek fazla iyimser bir davranistir.

Sayilar1 ¢ok olmasa da miilki idare amirleri disindan valilige yapilacak atamalar mesle-
gin gelecegi acisindan bir tehlike olarak goriilmektedir. Ozellikle meslek disindan valili-
ge yapilan atamalarin neredeyse tamaminin emniyet kokenlilerden yapilmasi ayrica dii-
stindiirticiidiir. Eger disardan vali atanacaksa ilk akla gelenler kolluk amirleri olmamali-
dir. Ayrica kolluk amirleri arasindan vali atanmasi Bakanlik i¢cinde eskiden beri var olan
ancak pek su yiiziine ¢ikmayan, milki idare-kolluk birimleri miicadelesini de koriikleye-
cektir. Bu durumun tasrada olumsuz yansimalari olacag agiktir. Ayrica bir kolluk amiri
olan il emniyet miidiirleri vali yapilirken, diger bir kolluk birimi olan jandarma subayla-
rina bu yolun kapatilmas1 hakkaniyetle bagdasmaz. il jandarma komutanlarinin, vali ola-
rak atansa da esdeger bir birimin amirinin emrine girmek istemedikleri de bilinen bir
gercektir. Valilerin sivil kokenli olmasi gerekir deniyorsa ki boyle olmalidir, kolluk amir-
lerinin vali olmas1 uygun diismeyecektir. Ayrica valilik beklentisi i¢ine giren bazi kolluk
amirlerinin siyasilerle yakin temasa girmesi, kolluk yetkisinin etkin ve tarafsiz kullanimi
acisindan onemli bir engel olusturabilir.



Gegen y1l yiiriirliige giren birinci sinif miilki idare amirligine iliskin diizenleme, vali ola-
bilmek ac¢isindan sadece miilki idare amirlerini sinirlandirmis, valilige atanacak diger
meslek mensuplari i¢in bir sinirlama 6ngérmemistir. Daha dogrusu 15 yilin1 doldurma-
mis olan baska meslek mensuplarinin vali olarak atanmalarinda, istisnai memuriyet uy-
gulamasinin geregi olarak bir engel goriilmemektedir. Bu durum uygulamada baska bir
adaletsizligi beraberinde getirecektir. Miilki idare amirleri disindaki diger meslek men-
suplar istisnai memuriyet statiisiinden yararlanarak hig¢bir sinirlamaya tabi olmadan
vali olabileceklerdir. Ornegin miilki idare amirinin aksine meslekte 15 yilin1 doldurma-
mis bir polis mudiiri vali olarak atanabilecektir.

Bu durumda birinci sinif milki idare amirligi diizenlemesinden sonra valiligin istisnai
memuriyet statiisii tekrar sorgulanmali, valiler i¢in istisnai memuriyet uygulamasina
son verilmelidir. Bu yapilamiyorsa en azindan birinci sinif yasasiyla miilki idare amirleri
icin getirilen sinirlandirmalarin vali olarak atanacak diger kisiler icinde de getirilmesi-
nin gerekli ve zorunlu oldugu degerlendirilmektedir. Valilik gorevi istisnai bir gorev ola-
rak kalsa da bundan béyle miilki idare amirleri agisindan getirilen sinirlamalarin vali
olarak atanacak olan diger gorevliler i¢in de dolayl olarak uygulanmasi saglanmalidir.

Burada valilik 6ncesi yapilan gorevle ilgili son bir noktayi ifade etmek gerekirse, gerek
arastirmalar, gerekse yapilan bitlin vali atamalar: incelendiginde, miilki idare amirligi
hiyerarsisinde gérev almanin valilik icin énemli bir kosul oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ul-
kemizde valiligin beslendigi meslek miilki idare amirligi meslegidir. Zaten DMK acisin-
dan valiler de miilki idare amirligi hizmetleri sinifindan sayilmaktadir. Bu arada mulki
idare sisteminde hicbir gorevin “valiligin bekleme odasi” sayilacak kadar sivrilmedigi
sOylenebilir (Karasu, 2002: 133). Vali atamalarinda bazen kaymakamlar, bazen vali yar-
dimcilari, bazen merkez teskilati mensuplari, bazen de miilkiye miifettisleri 6n plana
cikmaktadir. Bugiin teskilatta valilik 6ncesinde bulunulan hi¢cbir gérev vali olmanin ga-
rantisi degildir. Birinci sinifa ayrilmis milki idare amirleri arasindan vali atamalarinda
meslek memurlari arasindaki gorev dengesi muhakkak gozetilmelidir.

Vali atamalarinin nesnelligi konusu:

Vali atamalarinda basta siyasal olmak tizere tiirlii kayirmaciligin etkili oldugu bilinen bir
gercektir. Yazinin girisinde belirtilen kanun maddelerine dayanilarak ifade edilen vali
atama usulii arasinda bir ol¢iit goriilmemektedir. Bu konuda (birinci sinif miilki idare
yasasi dahil) hiikiimetlerin genis bir takdir yetkisi s6z konusudur.

Valilik, butiin miilki idare amirleri icin adeta “meslegin zirvesi” olarak algilanmakta ve
valilige ylikselme egilimi meslek mensuplar: arasinda ciddi bir rekabete de yol agmakta-
dir. Bu rekabetin meslek iizerinde yikici bir etkisinin bulundugu, vali olabilmek i¢in mes-
lek mensuplarinin kiyasiya yaristiklari, vali olamayan meslek mensuplarinin derin bir
hayal kirikligina ve kiiskiinliige biirtindiikleri, vali olanlarin da daha fazla vali olarak ka-
labilmek icin yogun ¢aba harcadiklari, uzun yillar merkez valiliginde beklemis olanlarin
bile emekliliklerine birkac y1l kala eylemli valilige atandiklar1 gériilmektedir. Kisaca vali
olabilme yaris1 miilki idare amirligi meslegindeki geriye gidisin bir baska nedeni olmak-
tadir. Vali olabilmek i¢in nesnel kurallarin bulunmamasi meslek mensuplarini siyasetci-
lere yonlendirmektedir. Bu durumda vali olabilmek, kariyer basamaklarini takip ederek
ulasilabilecek bir makam olmaktan ¢ok, tesadiiflere ve siyasi konjonktiire bagh hale
gelmektedir.



Vali atamalar1 konusu Miilki Idare Suras’’nda da en ¢ok tartisilan konulardan biri olmus-
tur ve 1 numarali komisyonun sonug¢ raporunda bu konuda su oneri getirilmistir; “Vali
seciminde somut bazi kriterler getirilerek, siyasi iktidarlarin bu konudaki sinirsiz takdir
yetkisi ile kariyer ve liyakat sistemi ve idarenin devamliligi arasinda bir denge kurulmasi
saglanmall, valilik onurunun korunmasi yaninda siyasi iktidarlart da vali seciminde daha
dikkatli olmaya zorlamak amaciyla valilige atanan kigsilerin, kendi istegi ve zorunlu haller
disinda en az 2 yil gecmeden gérevden alinmamalart kurali yasallastirlmahdir” (Igisleri
Bakanligi, 2002: 135).

Suranin 6nerisine gore;
*Vali seciminde somut baz kistaslar getirilmeli,

*Siyasi iktidarlarin bu konudaki sinirsiz takdir yetkisi ile kariyer ve liyakat sistemi ve
idarenin devamlilig1 arasinda bir denge kurulmali,

*Valilige atanan kisilerin, kendi istegi ve zorunlu haller disinda en az 2 y1l gegmeden go-
revden alinmamalari kurali yasallastirilmalhdir.

Birinci siif miilki idare yasasiyla, miilki idare amirleri arasindan vali olarak atanacaklar
icin (diger meslek mensuplari i¢in bdyle bir uygulama s6z konusu degil) bir 6l¢tide de
olsa bazi kriterler getirildigi, siyasi iktidarlarin bu konudaki sinirsiz takdir yetkisi ile
kariyer ve liyakat sistemi arasinda bir miktar denge saglandigi sdylenebilir. Yeni yasa hi¢
olmazsa miilki idare amirleri agisindan bir standart getirmektedir. En azindan valilige ilk
defa atanacaklarin yasina iliskin tartismalar son bulmustur. Ancak bu diizenlemenin de
vali atamalar ile valilerin gérevden alinmalari ile ilgili tartismalar1 tamamen bitirmesi
ve uygulamada yasanan sikintilarin dniine gegebilmesi kolay goriilmemektedir. Clinkii
yelpaze ¢ok genistir ve meslek mensuplarinin sayisi ile vali kadrolar1 arasindaki agiklik
biiytiktiir.

Sura kararlarinda onerilen “valilige atanan kisilerin, kendi istegi ve zorunlu haller disinda
en az 2 y1l gegmeden gorevden alinmamalari kurali” ise bu konuda hazirlanan yasa tasari-
lar1 olmasina ragmen maalesef yasalastirilamamistir. Géreve basladiktan ¢ok kisa bir
slire sonra (hatta bir y1l dolmadan) gérevden alinan valilerin bulundugu diistintildiigiin-
de, yapilacak bu diizenlemenin valilik miiessesesinin itibar1 ve valilerin giivence i¢inde
gorev yapmalar agisindan gerekli oldugu kabul edilmelidir.2002 yili arastirmasinda
valiler i¢in ideal gorev siiresinin 4 yi1l, kaymakamlarin ise 3 y1l olmasi gerektigi goriisii
benimsenmistir (Karasu, 2002: 167-168).

Valilerin goreve getirilmesinde oldugu gibi merkeze alinmalarinda da belli birtakim
nesnel olciitlerin oldugu sdylenemez. Bu durum valilik miiessesini olduk¢a yipratan ve
bu gline kadar ¢6ziim bulunamamis diger bir konudur. Siyasi tercihlerle vali olanlar, yi-
ne siyasi tercihlerle gorevden alindiklarinda bu sefer idari yargida dava agmaktadirlar.
Acilan davalar nedeniyle bir ka¢ kez ayni ile atanan valilerin durumu medyada elestiri
konusu yapilmakta, uygulamada da gorevden ayrilan ve yeni goreve baslayan valiler
arasinda onemli sorunlar yasanmaktadir. A¢ikcas: valilik gorevine atanmada yasanan
sorunlar, valilik gérevinden alinmada da karsimiza ¢ikmaktadir. Meslek “Danistay Karari
ile vali atananlar” gibi yeni bir statli kazanmak iizeredir. Bu konuda 6rnek vermek gere-
kirse 2000-2005 yillar1 arasinda 21 vali genellikle atama ve re’sen emekli edilme neden-



leriyle Danistay’a basvurmus, haklarindaki islemleri haksiz bularak bunlarin iptalini ta-
lep etmislerdir (Ozer, 2005: 15).

Merkez valiliginde meydana gelen yi1gilmalar da bir diger sorundur. Vali atamalarindaki
sistemsizlik ve hiikiimetlerin dikkatli davranmamalari, merkez valiliginde 6nemli y181l-
malara neden olmaktadir. Merkezdeki valilerin sayica ¢oklugu ve bu konuda kamuoyuna
yansiyan olumsuz elestiriler miilki idare amirligi meslegi acisindan ¢ok ciddi imaj kaybi
yaratmaktadir. Merkeze alinan valilerden devlet yeterince yararlanamamaktadir. Igisleri
Bakanliginda kendilerine bir masa verilen merkez valileri tekrar vali olarak atanmalarini
adeta umutsuzca beklemektedirler. Baz1 merkez valileri i¢in bu bekleyis on yili bulmak-
ta, bazi valiler iginse emekli oluncaya kadar siirmektedir. Sadece bir kez ve bir yildan az
sureli valilik yapmis ve emekliligine kadar merkezde beklemis valiler bulunmaktadir.
Uzun stire merkezde bekledikten sonra tekrar eylemli valilige atanan valiler i¢in gorevde
kalmak ayrica 6zel caba gerektirmektedir.

Miilki Idare Surasi’'nda 1 numarali komisyonun sonu¢ raporunda merkez valileri icin
ilging bir dneri getirilmistir: “3152 sayil I¢isleri Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 37.maddesinin isler hale getirilmesinin saglanmast amaciyla Basbakanlik ve di-
ger bakanliklarda miilki kadrolar ihdas edilerek merkez gérevine atanan valilerin bu g6-
revlere getirilmeleri saglanmall ve yetismis insan giicii israfina son verilmelidir” (Igisleri
Bakanligi, 2002: 135). Bu o6nerinin diger bakanllar tarafindan kabul edilmesi zor go-
rilmektedir. Ancak son donemde diger baz1 bakanliklarda 6zellikle bir¢cok miilkiye mii-
fettisinin gecici gorevle bulundugu disiniiliirse, Sura 6nerisinin tizerinde dikkatle du-
rulmasi gerekir.

Vali atamalar1 konusunda ¢ok cesitli 6neriler getirilmis, modeller dnerilmistir. Bu gibi
onerilerde genellikle 6n plana ¢ikan, “valilerin ya da vali adaylarinin bir kurul tarafindan
belirlenmesi” olmustur (Gilinay, 1999: 92). Vali atamalar1 konusunda Aldan’in (1978:
104) onerisine gore, miilki idare de belirli bir siire hizmet etmis bulunmak ve yetenegi,
basarisi ve yansizlig1 saptanmis olmak 6n sartlarini tasiyanlar arasindan vali sayisinin
iki kat1 kadar vali aday1 saptanmali ve icisleri Bakaninin takdirine sunulmaldir. Vali
atamalarina iliskin inceleme, sorusturma ve degerlendirmenin simdiye kadar bir esasa
baglanmamis olmas1 dolayisiyla, ortaya c¢ikan sakincalar1 gidermek bakimindan, bu
onemli gorevin olusturulacak valiler yiiksek kurulunca yapilmasi yine bu 6neride yer
almaktadir.

Vali atamalarinin yanl ve siyasal degerlendirmelerden uzak gorevin gerektirdigi belirli
kosullara yansiz degerlendirmelere tabi tutularak yapilmasi konusunda ileri siiriilen
tlim gorislerden de yararlanarak bir model 6nerisi de Giinay’dan (1999: 94-103) gel-
mistir.2 Bu modelin esaslar1 agagida 6zetlenmistir:

*Vali atamalari, belirli siireler i¢in miilki idare amiri olarak gorev yapanlar arasindan,
calismalar, bilgisi, deneyimi ve basarilar1 goz 6niine alinarak belirlenen ¢ok sayida vali
aday1 arasindan yapilmahdir. Modelde iki yeni unsur vardir. Bunlardan biri, valilerin
miilki idare amirlerinden atanmasi, digeri ise vali adaylig1 statiisiiniin getirilmesidir.

2 Vali atamalar1 konusunda kapsamli ve uygulanabilir bir model getiren O. Faruk GUNAY "1n 6nerisinin detayla-
11 i¢in “Vali Atamalarina iliskin Bir Model” adl1 ¢alismasina bakilabilir.



* Vali atamalari, giivenilirligi ve layik olmalar1 nedeniyle secilerek tespit edilen kidemli
valilerin olusturdugu bir yiiksek kurul tarafindan yapilmalidir. Yiiksek idari kurulun
Basbakanin bagkanlhiginda, Igisleri Bakaninin katilimi ve en az 9 yil vali ya da vali aday:
olarak gorev yapmis olanlar arasindan seg¢ilerek atanan 7 iiyenin katilimiyla olusturul-
masl onerilmistir.

*[ller aras1 yeni bir siniflandirma yapilmali ve bu smniflandirma esas alinarak valilerin
atamasi yapilmahdir. Ik defa valilige atanacaklar yiiksek idare kurulu tarafindan belir-
lenecek 5. sinif illere atanmalidir. Siniflara ayrilan illerin valilerinin gorev siireleri de,
biiytikliik, is hacminin farklilig1 ve gérev konularindaki karmasikliklar géz oniine alinirsa
birbirinden farkli olmasi gerekir. Giinay énerdigi modeli bir sema lizerinde de gosterdik-
ten sonra, uygulamada; tarafsizlik ve adalet ilkesinin yerlesmesi, kisisel gelisme, merkez
valisi sayisinda azalma vb. sonuglarin elde edilebilecegini ifade etmistir (Giinay, 1999:
102-103).

Valilik atamalarinda uygulanan sisteme yonelik elestirilerle ilgili olarak genelde 6nerilen
sistem, mevcut uygulama olan istisnai memurlugun kaldirilmasi ve valiligin bir kariyer
olarak diizenlenmesi lizerinde yogunlasmaktadir. 2002 arastirmasinda da “Vali atamala-
rinda yontem ne olmalidir?” sorusuna verilen yanitlar arasinda; birinci simif miilki idare
amirligi % 49,6, kariyer basamaklar1 netlestirilmeli % 22,6 ve yiiksek degerlendirme
kurulu 6nerisi % 19,1 oraninda agirlik kazanmaktadir (Karasu, 2002: 160-161). Dolay1-
siyla meslek mensuplar1 arasindaki genel temayiiliin, birinci sinif milki idare amirligi
uygulamasina gecilerek, valilerin birinci sinif miilki idare amirleri arasindan atanmalari
oldugu ortaya ¢ikmis, bu temaytiliin de birinci sinif uygulamasina gecilmesi ile birlikte
gerceklestigi sdylenebilir.

Valilerin Secimle isbasina Gelmesi Konusu:

Valilik konusunda bir diger tartisma da valilerin se¢imle isbasina gelmeleri {izerinde
yuriitilmektedir. Buna gore valiler de aynen belediye baskanlar gibi secimle isbasina
gelmelidir. Baz1 siyaset adamlarimizin da valilerin secimle isbasina gelmeleri fikrini des-
tekledikleri goriilmektedir. Miilki yonetim sistemini temelden degistirebilecek, Devletin
Uniter yapisini bozabilecek ve tilkeyi federalizme gotiirecek bu tiir 6nerilerin miilki idare
amirleri arasinda pek fazla taraftar buldugu sdylenemez. Nitekim 2002 yili arastirma-
sinda secimli valilik 6nerisi %68,7 oraninda reddedilmistir (Karasu, 2002: 161). Se¢imli
valilik sisteminin Turkiye'nin 6zgilin kosullarina kesinlikle uygun olmadig: diistintilmek-
tedir. Uniter devlet yapisinda valiler, merkezi yonetimin temsilcileri olmak durumunda-
dirlar. Valinin merkezi yonetimden koparilarak secimle isbasina gelmesi lniter yapiy1
kesinlikle bozacaktir.

Gecen yil bir konferans icin TODAIE’de bulunan ve yonetim sistemimizi model aldigimiz
Fransa’'nin Korsika Valisine, “Fransa’da se¢imli valilik diisiiniiliiyor mu?” seklinde bir
soru yonelttigimde, valinin yanit;; “Kesinlikle hayir. Se¢imli valilik Fransa'nin iiniter sis-
temine aykiridir. Bu konu tlkemizde tartisma konusu dahi yapilmamaktadir” seklinde
olmustur. Dolayisiyla Fransa’da bile giindemde olmayan bir konunun giindeme getiril-
mesi ve bundan yarar umulmasi anlamsizdir.



Sonug Yerine:

Sonug olarak vali atamalarinin miilki idare amirligi mesleginde en ¢ok tartisilan konu-
lardan biri oldugunu, tartismalarin 6zellikle istisnai memurluk uygulamasi nedeniyle
meslek disindan vali atamalari, nesnel Olciitlere dayanmayan atamalar ile valilerin se-
cimle isbasina gelmesi lizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Ancak biitiin bu tartismala-
ra ve cesitli model dnerilerine ragmen vali atamalarina ve bu arada merkez valiligi soru-
nuna bugiline kadar ussal bir ¢6ziim bulunamamistir. Birinci sinif miilki idare amirligi
uygulamasi sorunun ¢ézimuine olumlu katki yapmakla birlikte, bu sorunu tam olarak
cozecekmis gibi gorilmemektedir. Valilik sorununu ¢6zemeyen miilki idare mesleginin
de statii kaybetmeye devam edecegi asikardir. Vali atamalar1 konusunda Miilki Idare
Surasinda getirilen onerilerin hayata gecirilmesi konusunda daha fazla gayret gosteril-
mesi ve bu konuda yasal diizenlemeler yapilmasi1 gerekmektedir. Ancak miilki idare
amirligi mesleginin yeniden diizenlenmesine yonelik cok 6nemli Oneriler getiren ve
uzun yillar sonra toplanan Miilki idare Surasi kararlarinin da pek fazla hatirlandig ve
takip edildigi de sdéylenemez.
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