IL IDARESI KANUNU NE DURUMDA?
Safak BASA1

Giris:

11 Idaresi Kanunu’nun ne durumda oldugu, Yasada son yillarda yapilan baz degisiklikler-
le uygulama kabiliyetinin kalip kalmadigi, bu makalede 6zetlenmeye calisiimistir. Bilin-
digi tizere son yillarda devlet tegkilatini ve 6zellikle yerel yonetimleri diizenleyen bir¢ok
yasada yeni diizenlemeler yapilmasina ragmen devletin tasra orgiitlenmesini diizenle-
yen 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nda kapsamli bir degisiklik yapilmamistir. Yasada yapi-
lan baz1 degisiklikler de maalesef miilki idareyi giiclendirici nitelikte olmamistir. idarede
reform denilince akla sadece yerel yonetimler gelmis, nedense merkezi yonetimin tasra
orgitlenmesinin, dolayisiyla miilki yonetim sisteminin yeniden diizenlenmesi konusu
uzerinde pek fazla durulmamistir. Oysaki asil iizerinde durulmasi ve giiclendirilmesi
gereken yaklasik bir bucuk asirdan beri basariyla uygulanan miilki yonetim sistemimiz-
dir. Artik il idaresi Kanunu’nun toptan ele alinmasi ve miilki idareye yeni bir diizenleme
getirilmesi kaginilmazdir.

Miilki idare Amirlerinin Adli Gérevlerinin Sona Ermesi:

Son dénemde Il Idaresi Kanunu'nda yapilan degisikliklerden belki de en énemlisi miilki
idare amirlerinin adli gorevlerinin kaldirilmasidir. 14.07.2004 tarihli ve 5219 sayili Ka-
nun’un 5. maddesi ile 5442 sayili il idaresi Kanun’un 10/A, D ile 33/A, C maddeleri yii-
rurliikten kaldirilmistir. Ad1 gecen maddelerin ytrurliikten kaldirilmadan 6nceki halleri
asagiya cikarilmistir:

“Madde 10-A) Vali, adalet dairelerinde goriilmekte olan islerin geciktigini haber aldigi va-
kit gecikme sebeplerini Cumhuriyet savcilarindan yazili olarak sorabilir, Cumhuriyet savci-
lar1 bu sebepleri verecegi cevapta aciklar. D) Vali, ilin diizen ve giivenligi ile ilgili islerde
amme davasi agilincaya kadar gegecek safhalar hakkinda Cumhuriyet savcilarindan yazili
olarak bilgi isteyebilir. Cumhuriyet savcilari gereken bilgileri vermekle édevlidir.”

“Madde 33-A) Kaymakam, adalet dairelerinde gortilmekte olan islerin geciktigini haber
aldig1 vakit gecikme sebeplerini Cumhuriyet savciligindan yazili olarak sorabilir. Cumhuri-
yet savcilari bu sebepleri verecegi cevapta aciklar. C) Kaymakam, ilgenin diizen ve giivenli-
giyle ilgili islerde amme davasi agilincaya kadar gececek safhalar hakkinda Cumhuriyet
savciligindan yazili olarak bilgi isteyebilir. Cumhuriyet savcilari gereken bilgileri vermekle
odevlidirler.”

1 Bu makalenin yayimlandig yer icin bakiniz: BASA, Safak (2008), “Il idaresi Kanunu Ne Durum-
da?”, Idarecinin Sesi Dergisi, Mart-Nisan 2008, Cilt: 22, Say1: 127, s: 39-44.



Yukaridaki iki maddenin il idaresi Kanunu'ndan ¢ikarilmasindan sonra ilde devletin ve
hiikiimetin temsilcisi, ayr1 ayr1 her bakanin siyasi ve idari yliriitme araci olan -bu arada
Adalet Bakani da buna dahildir- miilki idare amirleri artik, adalet dairelerinde gorilmek-
te olan islerin geciktigini haber aldig1 zaman gecikme sebeplerini Cumhuriyet savcila-
rindan soramayacaklar, ayrica ilin/ilgenin diizen ve giivenligi ile ilgili islerde amme da-
vasl acilincaya kadar gececek safhalar hakkinda artik Cumhuriyet savcilarindan bilgi
isteyemeyeceklerdir. Bu diizenlemeyle il Idaresi Kanunu’'nda énemli bir delik acildig1 ve
milki idare amirlerinin adli tegkilat karsisinda gii¢siizlestirildigi sdylenebilir. Bu degi-
siklik ile Vali'nin tasrada Adalet Bakaninin temsilcisi olma yetkisinin hukuken ortadan
kaldirildig: distiniilmektedir.

Miilki idare Amirlerinin Aldig1 Karar ve Tedbirlerin Uygulanmasina Muhalefet
Edenlere Verilecek Hapis Cezasinin Kaldirilmasi:

5442 sayil Il Idaresi Kanunu'nun 66. maddesinde; “Il genel kurulu veya idare kurullar
yahut en biiytik miilkiye amirleri tarafindan kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ittihaz
ve usulen teblig veya ilan olunan karar ve tedbirlerin tatbik ve icrasina muhalefet eden
veya miskiilat gosterenler veya riayet etmeyenler hakkinda hareketi ayri1 bir sug teskil
etmedigi takdirde Tirk Ceza Kanununun 526’nc1 maddesi uygulanir.” , hitkmii bulun-
maktadr.

Ancak 765 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 526. maddesi, 5237 sayili yeni TCK ile yiirtrliik-
ten kaldirilmis ve ayrica kabahatler de bu kanunla su¢ olmaktan ¢ikarilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nun 32. maddesinde; “(1) Yetkili makamlar tarafindan
adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi
amactyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasi
idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir. (2) Bu
madde, ancak ilgili kanunda ag¢ik¢a hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir. (3) 1.3.1926
tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 526. maddesine diger kanunlarda yapilan yol-
lamalar, bu maddeye yapilmigs sayilir.”, denilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu, miilki idare amirlerine ve kolluk birimlerine bazi yeni
yetki ve gorevler de vermistir. Kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel saghgin korun-
mas1 amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hareket eden kisilere idari para
cezasi verilebilecektir. Ancak TCK'nin 526 maddesi uygulamadan kaldirildig1 i¢cin mahal-
lin en bliylik miilki idare amiri tarafindan kanunlarin verdigi yetkiye istinaden alinan ve
usulen ilan olunan karar ve tedbirlerin uygulanmasina muhalefet eden ve zorluk ¢ikaran
kisiler i¢in artik T.C.K’ da gosterilen yaptirimlar uygulanamayacaktir. Daha dogrusu ma-
hallin en biiylik miilki idare amiri tarafindan kanunlarin verdigi yetkiye istinaden alinan
ve usulen ilan olunan karar ve tedbirlerin uygulanmasina muhalefet etmek ve zorluk
cikarmak suc¢ olmaktan ¢ikarilmis ve kabahat olarak yeniden diizenlenmistir. Boylece il
Idaresi Kanunu’nun uygulanmasinda, miilki idare amirlerinin etkinligi ve yaptirim giicii



bir 6lciide zayiflamis olmaktadir. Miilki idare amirlerinin karar ve tedbirlerin tatbik ve
icrasina muhalefet etmek veya zorluk gostermek veya uymamak artik hapis cezasini ge-
rektiren bir su¢ olmayacaktir.

Devlet Gelirlerine Iligkin Yetkinin Kaldirilmasi:

Merkezi idarenin ve bakanliklarin teskilat yapilanmasinda meydana gelen degisiklikler
milki idare amirlerinin de yetki ve gorevlerini dogrudan etkilemektedir. Bunun en tipik
bir 6rnegi gelir idaresi konusunda yasanan gelismelerdir.

5345 sayih “Gelir Idaresi Baskanligimmin Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanun”
16.05.2005 tarihli ve 25817 sayili RG.’de yayimlanarak ytrurliige konulmustur. Adi ge-
cen Kanun'un “Tasra Teskilat1” baslhikl 23. maddesinde; “Baskanligin tasra teskilati, dog-
rudan merkeze bagh vergi dairesi baskanliklari ile vergi dairesi baskanligi kurulmayan
yerlerde bu Kanunun 24 ve 25 inci Maddelerindeki gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi mii-
diirliiklerinden olusur...”, Kanun’un 25. maddesinde; “Vergi Dairesi Baskani; Vergi Dairesi
Baskanliginin amiri olup (...) islemlerinin yiiriitiilmesinden dogrudan Bagkanliga karsi
sorumludur.”, Kanun’un “Atiflar ve Yetkiler” baslikli 33. maddesinde de; “... Baskanligin
gorev alanina giren konularda miilki idare amirlerine, mahallin en biiytik memuruna, ilin
en biiytik mal memuruna, defterdara ve defterdarliga yapilmis atiflar ilgisine gére vergi
dairesi baskani ve baskanligina, ...yapilmis sayilir.”, denilerek gelir idaresi icin dogrudan
merkeze bagh bir tasra teskilat1 6ngoriilmiis, daha 6nce miilki idare amirine ve yerine
gore defterdara verilmis yetkiler dogrudan vergi dairesi baskanina devredilmistir. Bu
durum hem miilki idare hem de defterdarlik miiessesesi agisindan bir geriye gidistir.

Bu durumda il Idaresi Kanunu’nun 9/H maddesinin de uygulama alani kalmamaktadir.
Bu madde de; “Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve 6deme islerinin muntazam
bir sekilde yapilmasini ve gelir kaynaklarinin gelismesini saglamak icin tedbirler alir ve
uygular, liizumunda bu maksatla ilgili Bakanliklara ve genel miidiirliiklere tekliflerde bu-
Iunur.”, hiikkmii bulunmaktadir. 5345 sayili Kanun ile Il Idaresi Kanunu’nun bu fikrasi
kaldirilmamis ancak gelir idaresi tasra teskilati dogrudan merkeze baglandigindan dola-
y1 anlamini yitirmistir.

il idaresi Kanununun Bazi Kolluk Birimleri i¢cin Uygulanamamasi:

Miilki idare sisteminde ana diizenleyici metin il idaresi Kanunu olmakla birlikte cesitli
kanunlarla Il Idaresi Kanununun uygulanmasinin daraltildigi goriilmektedir. Bunun en
somut ornegi “2803 sayili Jandarma Tegkilat Gérev ve Yetkileri Kanunu”dur. 12.03.1983
tarihli ve 17985 sayili RG.’"de yayinlanan ve tamamen askeri donemin iiriinii olan bu Ka-
nun esasen miilki idare amirlerine bagh olarak gorev yapan kolluk birimlerinden biri
olan jandarmay1 6nemli 6l¢ciide miilki idare sisteminden koparmistir.



Kanun’un “Yirtrliikten Kaldirilan ve Uygulanmayacak Olan Hiikiimler” bashkl 25. mad-
desinde; “5442 sayili Il Idaresi Kanununun ve diger kanunlarin, bu Kanuna aykirt hiikiim-
leri Jandarma Tegkilati igcin uygulanmaz.”, hikmii getirilerek adeta miilki idare amirleri-
nin il idaresi Kanunu’'ndan kaynaklanan yetkileri jandarma icin anlamsiz kilinmistir.
Oysaki il Idaresi Kanunu'nda giivenlik ve kolluk ile ilgili vali ve kaymakamlara ¢ok
onemli gorev ve yetkiler taninmistir. Emniyet ve asayis isleri miilki idare amirlerinin en
basta gelen gorevi sayilmistir:

“Madde 11- A) Vali, il sinirlart icinde bulunan genel ve ézel biitiin kolluk kuvvet ve teski-
latinin amiridir. Sug islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak icin gereken
tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve ozel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu
teskilat amir ve memurlari vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle
yiikiimliidiir. B) Memleketin sinir ve kiyl emniyetini ve sinir ve kiyt emniyetiyle ilgili biitiin
isleri, yiirtirliikte bulunan hiikiimlere gére saglar ve yiiriitiir. C) Il simirlart icinde huzur ve
guvenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin sag-
lanmasi ve onleyici kolluk yetkisi valinin édev ve gorevlerindendir. Bunlari saglamak
icin vali gereken karar ve tedbirleri alir. ) Jandarma, polis, glimriik muhafaza ve diger
ozel kolluk kuvvetlerinin biitiin ast ve listlerinin il icine miinhasir olmak iizere gecici
veya siirekli olarak vali tarafindan yerleri degistirilebilir ve bundan hemen Icisleri,
Gtimriik ve Tekel Bakanliklarina bilgi verir.”

“Madde 18- Valiler, vali muavini ile kaymakamlarin, il idare sube baskanlarinin ve il ve
bolge muhakemat miidiirlerinin, genel ve 6zel kolluk amirlerinin birinci derecede, di-
ger memurlarin ikinci derecede sicil amiridirler.”

“Madde 19- Valiler, genel ve ézel kolluk mensuplarinin miilki 6devlerine dokunan ve

disiplin cezasi uygulanmasini gerektiren hallerini goriir ve dgrenirlerse 14 iincii
maddenin (C) fikrasindaki cezalari re'sen uygulayacaklari gibi gerekirse ézel kanunla-
rinda yazili diger disiplin cezalarinin uygulanmasini da illerindeki genel ve ézel kolluk
kuvvetleri amirlerine emrederler. Kolluk amirleri ozel kanun ve tiiziiklerine gore gerekli
disiplin cezasini uygulayarak valiye bilgi verirler.”

Valiye benzer diuzenlemeler Kanunun 31/C, 32 ve 34. maddelerinde kaymakamlar i¢gin
de yapilmistir.

2803 sayili Kanun’un 4. maddesi geregince Jandarma Genel Komutanligi emniyet ve asa-
yis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden I¢isleri Bakanhigina baghdir. Ancak
Jandarma Genel Komutani, Bakana karsi sorumludur. Kanunun 4.maddesi iliskiler, ca-
lisma ve isbirligi esaslarin1 diizenlemektedir. Buna gore; emniyet ve asayis gorevi ifa
eden il jandarma alay komutanliklar1 ve ast kademeleri; miilki gérevlerin yapilmasi yo-
ntinden mahalli miilki idare amirine, maiyetlerinin sevk ve idaresinden, disiplin, egitim,
ozlik haklar ile lojistik faaliyetlerin yiiriitilmesinden kendi amirlerine karst sorumlu-
durlar. Mahalli mulki idare amirleri ile adli ve askeri makamlar; kanun ve nizam hikim-



lerine uygun isteklerini acele hallerde sozlii olarak yapabilirler. Ancak bu istek en kisa
zamanda yazili olarak teyit edilir. Diger makamlarin istekleri mahalli miilki idare amirle-
ri kanali ile jandarmaya gorev olarak verilir.

Kanun maddesinden de kolayca anlasilacag: tizere mahalli miilki idare amiri bir kolluk
birimi olan jandarma teskilatina “emir veremeyecek”, ancak “isteklerini” iletebilecektir.
Oysa Il idaresi Kanunu “verilen emirleri yerine getirmekten” bahsetmektedir.

1992 yilina kadar uygulamada ¢ikan sorunlar ve demokratiklesme paketlerinin bir gere-
gi olarak jandarma tegkilat yasasinda bazi degisiklikler yapilarak miilki idare amirlerinin
yetkileri arttirilmaya ¢alisilmistir. 20.08.1993 tarihli ve 507 /1 sayil1 K.H.K ile;

(1) 14. madde: “(Degisik fikra: 20.08.1993 - KHK-507/1 md.) Ihtisaslasma geregi olarak,
ozel egitim gormiis personel nokta atamasina tabi tutulur. Ancak nokta atamasi yapil-
mayip, il jandarma komutanliklar1 emrine atanan astsubay ve uzman jandarmalardan
emniyet ve asayis gorevi alacak olanlarin istihdam yerleri ve il ici yer degistirme-
leri il jandarma komutaninin teklifi iizerine valinin onayu1 ile belirlenir.”

(2) 15.madde; “(Ek fikra: 20.08.1993-KHK-507/2 md.) Jandarmanin miilki gorevlerini
ilgilendiren ve disiplin cezasini gerektiren fiilleri ortaya ¢iktiginda valiler, il jandarma
alay komutanindan; kaymakamlar, ilce jandarma boéliikk komutanindan gereken
cezanin verilmesini talep ederler. Alay ve boliik komutanlar1 bunlar hakkinda, askeri
mevzuat cercevesinde gerekli islemi yaparlar.”

(3) Ek Madde 1: “(Ek madde: 20.08.1993-KHK-507/3 md.) Miilki tegskilata tabi jandar-
manin miilki gérevleriyle ilgili eylem ve islemleri I¢isleri Bakanhg ile valiler tarafin-
dan denetlenir ve teftis edilir.”

(4) Ek Madde 2: ”(Ek madde: 20.08.1993-KHK-507/3 md.) il Jandarma alay ve ilge jan-
darma boliik komutanlari hakkinda mesleki sicillerinden ayr olarak, valilerce miilki
sicil diizenlenir. Miilki sicilin diizenleme usul ve esaslar1 Subay ve Astsubay Sicil Yo-
netmeliklerinde belirlenir.”

(5) Ek Madde 3 :”(Ek madde: 20.08.1993-KHK-507/3 md.) il ve ilge jandarma komutan-
lar1 ile karakol komutanlarina izin verilmesinde ve izinli olarak géorevden ayrilmala-
rinda mahalli miilki amirin uygun goériisii alinir.”, hiikiimleri getirilmistir.

Ancak yasada yapilan diizenlemeler yetersiz kalmis, temel kanun olan il idaresi Kanunu,
miilki idare amirlerinin giivenlik ve asayis konularindaki yetkileri agisindan etkisiz hale
getirilmistir. Bircok baska bakanlik tarafindan delinmeye c¢alisilan kanun bir de sdzde
Icisleri Bakanligina bagh bir teskilat olan jandarma tarafindan da delinmistir. Tabi ki bu
kanunun “askeri ihtilal” doneminde ¢iktigin1 unutmamak gerekir. Esasen her bir askeri
ihtilal, 6zellikle de 12 Eyliil rejimi sivil idarenin tasradaki temsilcileri olan miilki idareye



onemli darbeler vurmus, eski duruma gore jandarma teskilatini daha da askeri hale ge-
tirmis ve bu tegkilati miilki idareden koparmistir.

Jandarma Tegkilat Yasasinda 1993 yilinda yapilan bu diizenlemeler siiphesiz miilki idare
amirlerini bir miktar giiclendirmis, jandarma tizerinde sivil otoritenin yetkisini arttir-
mistir. Ancak KHK ¢ikmasina ragmen 15 yildan bu yana uygulamaya ge¢gmeyen madde-
ler bulunmaktadir. Ornegin il ve ilge Jandarma komutanlar1 hakkinda mesleki sicillerin-
den ayr1 olarak, valilerce miilki sicil diizenlenecegi hiikiim altina alinmasina ragmen, bu
gune kadar miilki sicilin diizenleme usul ve esaslar1 Subay ve Astsubay Sicil Yonetmelik-
lerinde belirlenmemistir. Dolayisiyla kanunda bulunmasina ragmen valiler jandarma
personeli hakkinda miilki sicil diizenleyememektedirler. Kaymakamlar sicil verme yet-
kisi ise yasaya bile girememistir.

i1 ve ilge jandarma komutanlari ile karakol komutanlarina izin verilmesinde ve izinli ola-
rak gorevden ayrilmalarinda mahalli miilki amirin uygun goriisiiniin alinacagi yolundaki
diizenleme de uygulamada uzun siire boslukta kalmis, miilkiye miifettislerince her teftis-
te tenkit konusu yapilmis, ancak son yillarda uygulamaya gegebilmistir.

Yine 2803 sayili Kanun’a, miilki teskilata tabi jandarmanin miilki gorevleriyle ilgili eylem
ve islemlerinin Icisleri Bakanhg ile valiler tarafindan denetlenip ve teftis edilecegine
ilisin hiikiim konulmasi yararhdir. Ancak burada yine biiyiik bir hata yapilarak “kayma-
kamlar” unutulmustur. Kanun’un “ 5442 sayil Il Idaresi Kanununun ve diger kanunlarin,
bu Kanuna aykir1 hiikiimleri Jandarma Tegkilati icin uygulanmaz.”, hiikmu karsisinda
Kaymakamlarin il idaresi Kanunundan kaynaklanan kolluk iizerindeki denetim yetkisini
jandarma ag¢isindan kullanilip kullanilamayacagi uygulamada tereddiit yaratmaktadir.
Dolayisiyla ek 1. madde; “Miilki teskilata tabi jandarmanin miilki gérevleriyle ilgili eylem
ve islemleri Icisleri Bakanlig ile valiler ve kaymakamlar tarafindan denetlenir ve teftis
edilir.”, seklinde yeniden diizenlenmelidir.

Muilki idare ile ilgili 2002 arastirmasinin sonuglarina gore miilki idare amirleri “kolluk
gucleri tizerindeki yetkileriniz yeterli mi?” sorusuna % 84,1 oraninda “yetersiz” yanitini
vermistir. Emre’ye (2002: 224-226) gore, bu yetkisizlik algisi, asayis ve giivenlikle ilgili
yasalardaki karmasanin yani sira, bu hizmetin sunulmasinda gorevli olan tli¢ ana 6rgiit-
ten ikisinin (jandarma ve sahil giivenlik) ayni zamanda bir askeri gii¢c olmasindan kay-
naklanmaktadir. Dolayisiyla asayis ve giivenlik hizmetlerinin ytriitiilmesi, kimi zaman
hizmet gereklerinden c¢ok, askeri-sivil biirokrasi ¢atismasindan etkilenmektedir ve bu
etkinin agirhgr dénemsel kosullar tarafindan belirlenmektedir. Ornegin askeri yénetim
donemlerinde yapilan diizenlemeler, askeri niteligi de bulunan asayis ve giivenlik giicle-
riyle milki idare amirlerinin iligkilerindeki dengeyi birinciler lehine bozmustur. Asayis
ve giivenlik hizmetlerinin yiirtitilmesinde miilki idare amirleri ile jandarmanin iligkileri
12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden de 6nemli 6l¢lide etkilenmistir.



Miilki idare surasinda en fazla tizerinde durulan konulardan biri i¢ giivenliktir. 2 numa-
rali komisyonun sonug¢ raporunda i¢ giivenlik ile ilgili detayli 6neriler olmakla birlikte
konumuz agisindan énem arz eden maddeler asagiya cikarilmistir (igisleri Bakanlig),
2002: 140-141).

* Vali ve kaymakamlarin i¢ glivenlikle ilgili atama emir -komuta, haberlesme, disiplin ve
sicil yetkilerini kisitlayan mevzuat hiikiimleri kaldirilmahdir.

* 11 valiligi ve kaymakamliklarda i¢ giivenlik yonetimini gerceklestirebilecek karargah
yapilanmalari olusturulmaktadir.

* Vali ve Kaymakamlarin i¢ giivenlik konusundaki meslek 6ncesi ve hizmet i¢i egitimleri
gelistirilmeli, bu konuda kaynak olusturan 6gretim kuruluslar ile de isbirligi yapilmaly,
gerektiginde bu egitim; mulki idare akademisi, giivenlik akademisi v.b. kuruluslarca ger-
ceklestirilmelidir.

* 5442 sayih Yasanin 11/D maddesine dayanarak Genel Kurmay Baskanlig ile Icisleri
Bakanlig1 arasinda diizenlenen protokol; yasaya aykir1 hiikiimler tasidigindan uygula-
madan kaldirilmali, gerekmesi halinde, hukukun temel ilkelerinin geregi olarak bu dii-
zenlemeler yonetmelikle yapilmalidir.

Atamalarda Valinin Goriisiiniin Alinmamast:

11 Idaresi Kanunu'yla ilgili bir baska sorunda 5442 sayih il idaresi Kanunu’nun 7. madde-
sinin uygulanmamasidir. 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nun 7. maddesinde soyle denil-
mektedir:

“Vali muavinleriyle hukuk isleri miidtirleri, il idare sube baskanlari ve bulunan yerlerde il
ve bélge muhakemat miidiirleri ve Hazine avukatlari valilerin miitalaast alinarak Bakanlik
veya tiizelkisiligi haiz genel miidiirliiklerin teskilat kanunlarindaki hiikiimlere gére tayin
edilirler.”

Bu madde vali yardimcilari ile il mudiirlerinin atamalar1 yapilmadan 6nce valinin goru-
slinlin alinmasi sart1 getirilmesine ragmen yasa hiikmii uygulanmamaktadir. Birakiniz il
miidiirlerini, vali yardimcilarinin atanmalarinda bile valiler bazen devre disi birakila-
bilmektedirler. 2002 arastirmasi sonuglarina goére miilki idare amirlerinin de %77,3’i
bu maddenin uygulanmadigini ifade etmislerdir (Emre, 2002: 223). Sadece bu uygulama
bile kat1 merkeziyet¢i anlayisin, merkezin temsilcisi olan valileri nasil devre disina bi-
raktiginin kanitidir. Yasalar uygulanmak iizere vardir. Eger uygulanmiyorsa hukuk dev-
leti anlayisimizi sorgulamamamiz gerekecektir.



Sonug Yerine:

Il Idaresi Kanununun yeniden diizenlemesi ihtiyac1 Miilki Idare Surasinda da gériisiil-
mius, konu ile ilgili 6nemli oneriler getirilmistir.

Surasinin 1 numarali komisyonun sonug¢ raporunda; “Vali ve kaymakamlarin gérev ve
yetkilerini diizenleyen 5442 sayil Il Idaresi Kanununa aykir1 hiikiimler tasyan diger ka-
nunlarin ilgili hiiktimlerinin tespiti ile tespit edilen aykiriliklarin diizeltilerek, 5442 sayili
Kanunun uygulanabilirligi saglanmahdir.”, denilmistir (Igisleri Bakanhgi, 2002: 135).

3 numarali komisyon raporunda da; “Miilki idarenin karsi karsiya bulundugu diger bir
sorunda statii ve yetki karmasasidir. Il Idaresi sisteminin esaslar1 1949 tarihli Il Idaresi
Kanunu ile belirlenmigtir. Ancak zaman igerisinde ¢esitli yasalarla bu kanun ile olusturu-
lan dengeler bozulmustur. Her kurum kendisini miilki idare amirliginin gézetiminden
kacirmanin bir yolunu aramis ve bulmustur. Bu gidisat Anayasada tanimini bulan il idare-
sinin etkinligini azaltmaktadir. Bu giine kadar degisik kanunlarla bu sistemi sarsan hii-
kiimler gecersiz sayilmali, bundan sonra bu sistemi etkileyecek diizenlemelerinde bu
yasa cercevesinde ele alinmasi esas hale getirilmelidir.” (Iisleri Bakanligi, 2002: 146),
onerisi getirilmigtir.

Sura énerilerinin geregi yerine getirilerek Il Idaresi Kanunu’nun tekrar ele alinmasi ve
yeniden tasra idaresini diizenleyen temel bir kanun haline gelmesi saglanmalidir. Ancak
11 idaresi Kanunu, anayasa hiikmii getirmemektedir. Es deyisle, il Idaresi Kanunu da di-
ger kanunlarla ayn statiidedir. Bundan dolay1 yeni bir il idaresi Kanunu ¢ikarilsa bile,
diger bakanliklar her zaman kendi tegkilat yasalari ile il sistemini bozucu hiikiimler geti-
rebilirler. Bundan dolay: il idaresi Kanunu’nun yenilenmesi iyi olmakla birlikte asil ya-
pilmasi gerekenin miilki sistemin anayasa ile giivence altina alinmasidir. Bugiinki ana-
yasamizda miilki yonetime iliskin koruyucu hiikiim bulunmamasi il idaresi Kanunu ve
genel olarak il sistemindeki asinmanin temel nedenlerinden biridir. Bundan dolay1 yone-
tim sistemimizi aldigimiz Fransa anayasasinda bulunan hiikme benzer bir diizenlemenin
yeni hazirlanan anayasaya da konulmasi gerekmektedir. Miilki idareye anayasal giivence
getirilmesi de aslinda tliniter yapinin giivence altina alinmasi olacaktir. Clinki milki yo-
netim demek neredeyse liniter devlet demektir.
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