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MULKIYELILER BiRLiGi
“BUROKRASI YUVARLAK MASA TOPLANTISI”
ICIN HAZIRLANAN KONUSMA METNI

1980 SONRASI DONEMDE MULKi IDAREDE DONUSUM?
Dr. Safak BASA

Miilki idarenin Anlamz: Bilindigi {izere her iilkenin ydnetsel yapisi birbirinden az veya
cok farkhiliklar arz eder. Ulkelerin yonetsel yapilarinin olusturulmasinda ise tarihsel,
sosyal, ekonomik ve cografi etmenler gibi pek ¢ok etmenin rolii vardir. Devletin siyasal
yapilanmasi ile yonetsel yapisi arasinda da siki bir iliski bulundugu séylenebilir. Bu du-
rum tekci devlet yapisin1 benimsemis iilkelerde yonetsel merkezcilige ortam hazirla-
makta, federal devlet yapisinda ise yerinden yonetimi yaratmaktadir. Yonetim politikasi
ile tarihsel gelisim ve deneyimler sonucunda ortaya cikan yonetsel orgiitlenme ilkeleri,
zamanla tiim tilkelerin anayasalarina da girmistir. Her tilkenin siyasal, toplumsal ve eko-
nomik yapisina gore kendi yonetim sistemi bicimlenmekte, ya merkezden yonetime ya
da yerinden yonetime agirlik verecek bir yonetsel yap1 olusturulmaktadir.

Ulkemizde de tarihten gelen ¢ok zengin bir yonetim deneyimi ve gelenegi bulunmakta-
dir. Yukarida belirtilen etmenlerin bir sonucu olarak tilkemizde yonetsel yapinin Osman-
Ir'dan glintimiize merkezden yonetime agirlik verilerek orgiitlendigi goriilmektedir. Tiirk
ulusunun geleneksel yonetim anlayisinin, merkeziyetciligin agir bastig bir stireg icinde
olgunlastig1 bilinen bir gercektir. Bu acidan Kara Avrupa’sinda uygulanan ve merkezi-
yetci niteligi daha belirgin olan ‘yonetsel rejim’ lilkemizde daha kolay benimsenmistir.
Fransa’'da basarili sonuclar veren yonetsel rejimin bir uygulama modeli olan valilik sis-
temi lilkemizde tasra yonetim yapisinin diizenlenmesinde model olarak alinmistir.

Cagdas devletler genellikle merkezi ve yerinden yonetim kuruluslarini birlikte ¢alisacak
sekilde orgiitleyerek, hizmetleri en uygun sekilde sunmak gayreti icindedirler. Giiniimiiz
devletinin Ustlenmek zorunda oldugu kamu hizmetlerinin ¢oklugu, cesitliligi ve olanca
yayginligi, yerel yonetimin giiciinli asan ve tiim toplumu ilgilendiren kimi isleri merkezi
yonetimin dogrudan iistlenmesini gerektirmistir. Bu noktada merkezden y6netimin tust-
lendigi gorevlerini tiim iilke capinda yerine getirebilmesi icin yetki genisligi ilkesi cerge-
vesinde tasra oOrgiltleri kurulmus ve bunlarin basina da merkezden atanan gorevliler
yerlestirilmistir. Boylece merkezin kararlari ve emirleri iilkenin en u¢ kdsesinde, yine
merkezin kendi ajanlar1 araciligiyla ulastirilmaktadir.

1 Bu konusmanin yayimlandig1 yer icin bakiniz: BASA, Safak, N. EKREN, A. A. DIKMEN, S. SEZEN (2009),
“Blirokrasi Yuvarlak Masa Toplantis1”, Miilkiye Dergisi, Giiz 2009, Cilt: XXXIII, Say1. 264, s: 21-59.



Bu sistemin ililkemizdeki uygulamasi miilki idare sisteminin bir tasra yonetim bi¢cimi
olarak kabulii ile baslamistir. Fransiz sistemi olarak da bilinen kapsayici valilik sistemi,
tasra kuruluslar tizerinde siki ve yakin bir denetim kurmak egilimini benimseyen Os-
manli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne aynen ge¢mistir. Bu sisteme gore genel yonetimin
tasra orgutiiniin temel kademesi “il”dir. Genel yonetimin tasra kuruluslari i¢in il standart
bir alandir ve yerel yonetimlerin hizmet alanlarinin belirlenmesi a¢isindan da belirleyi-
cidir. ilin basinda genel yonetici olan vali vardir ve merkez ile tasra arasindaki kumanda
ve haberlesme hatt1 bu genel yoneticiden geger. Bizim gibi parlamenter demokrasi anla-
yis1 icinde kalkinmaya ¢alisan tulkelerde, genel yonetimler dengeli ve siirekli bir kalkin-
manin saglanmasi agisindan ulusal birlik duygusunun yerlesmesine ve gelismesine 6zel
bir 6nem vermektedirler. Bundan dolay1 tlkemizde merkeziyetcilik egiliminin etkisi
surmus, genel yonetimin tasra orgutlenmesi acgisindan tarihsel gelisim icerisinde merke-
ziyetci yonetim anlayisinin baz degisikliklere ugrayarak bugiinki valilik sistemine ula-
silmistir. Turk genel yonetiminin tasra orgiitii tizerinde yapilan arastirmalarda da tasra
orgiti acisindan ana hizmet kademesinin “il” oldugu ortaya ¢ikmistir. Nitekim 1876,
1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin tiimiinde, genel yonetimin tasra kurulusu il
esasina dayandirilmistir. 1864 tarihli Idare-i Vilayet Nizamnamesi de, 1949 tarihli Il Ida-
resi Kanunu da ayni yaklasimin yasal diizeyde yansimalaridir.

1864 tarihli Idare-i Vilayet Nizamnamesi baslangi¢ kabul edilirse iilkemizde il sistemi
(milki idare) 145 yildir uygulanmaktadir. Bu sisteme gore ilke illere ayrilir ve illerin
basinda merkeze ait bulunan bir takim yetkileri yine merkez adina kullanan, merkezi
yOnetimin tiimiinii temsil eden ve tiimiine karsi sorumlu bulunan vali bulunur ve iller bu
yoOnetici tarafindan yonetilir. Miilki yonetim sistemi, hiikiimetin, tek tek bakanlarin ve
tlizel kisiligi olan kamu kurumlarinin o ildeki kuruluslar: tizerindeki hiyerarsik gorev,
yetki ve sorumluluklarini valilere devretmesi esasina dayanmaktadir. Buna gére merke-
zi yonetim kuruluslarinin tasra orgiitleri miilki yonetim bélimlenmesine uygun olarak
olusturulmali ve ildeki biitiin kuruluslar birinci derecede valiye karsi sorumlu olmalidir.
Bu mantigin dogal bir sonucu olarak 5442 sayili Kanuna gore vali, adli ve askeri kurulus-
lar disinda kalan biitlin devlet daire ve miiesseselerini, yerel yonetimler ile tiim kurulus
ve isletmeleri denetleme yetkisi ile donatilmistir. Miilki yonetim sistemini dizenleyen
temel yasal metinlerin; 1982 Anayasasi, 5442 sayil Il Idaresi Kanunu, 3046 sayil Bakan-
liklarin Kurulus ve Goérev Esaslar1 Hakkinda Kanun ile basta Icisleri Bakanlig1 olmak iize-
re, bakanliklarin kurulus kanunlar1 oldugu sdylenebilir. Biitiin bu yasalar bakanliklarin
tasra orgilitiinli diizenlerken il sistemini esas almistir. Bu sistemin kalbi de miilki idare
amirleridir.

Gerek Fransiz, gerekse tilkemizin yonetim deneyiminden cikarilabilecek en somut sonug,
merkeziyetci yonetim anlayisinin tasra orgiitiine yansimasi olan il sistemi disindaki or-
giittenme seceneklerinin bu sistemi ¢ok kisa siirede bagkalastirdigidir. il sistemi disinda
gelistirilen secenekler il sisteminin bozulmasina yol actig1 gibi, kendilerinden beklenen
yararlar1 da yeterince saglayamamaktadir. Tiirk ulusunun devlet yonetim gelenegindeki
degisimin yoni eyalet sisteminden il sistemine dogrudur. Eyalet basarili olmadig i¢in



1864 yilinda eyaletler birlestirilerek iller kurulmustur. Bu siireci tersine ¢evirmek bas-
langictaki olumsuzluklara doniis anlamina gelecek ve federatif yapiya ge¢is zorlamala-
riyla ulusal biitiinliigii ve toplumsal barisi tehdit eden propagandalara gii¢ kazandirabi-
lecektir. Turkiye’deki uygulamalara bakildiginda, bolgesel gelismeyi saglamaya yonelik
hi¢bir proje il yonetimlerinin aktif destegini almadan yiirutilememektedir. Mevcut hu-
kuk sistemimiz igerisinde Anayasa’nin 126. maddesinin sadece iller icin yetki genisligi
esasinl kabul ettigi goz oniine alinirsa, Anayasa’da degisiklik yapmadan yeni sistem de-
nemelerinin miimkiin olamayacag diistiniilmektedir. Tirk ulusunun mevcut milki sis-
temini yeterince benimsemedigini veya bu yonetsel mekanizmaya uyum saglayamadigi-
n1 kanitlayan higbir bilimsel ¢alismaya da rastlanilmamistir. O halde dikkatlerin yeni
sistem arayislan yerine, il sisteminin islerligini engelleyen sorunlarin irdelenmesi ve
giderilmesinde yogunlastirilmasi gerekmektedir.

Ancak 1980 sonras1 dénemde uygulanan politikalar bunun tam tersi yoniindedir. Ulke-
mizde profesyonel bir meslek olan miilki idare amirligi meslegi, gerek mesleki yetersiz-
likler, gerekse il sisteminde yasanan bozulmalar nedeniyle 6nemli 6lciide statii kaybina
ugratilmistir. Bugiin hem miilki idare emirligi mesleginin, hem de miilki idare sisteminin
oneli sorunlari vardir. Bu sorunlarin 6nemli bir kismi1 1980 6ncesi donemden gelmekle
birlikte, 1980 sonrasi donemde bu sorunlarin azalmadig1 giderek cogaldigi, 6zelikle
2000’li yillarda da daha da agirlastig1 goriilmektedir.

1980 Sonrasi Dénemde Miilki Idarede Yasanan Degisimler: 2007 yilinda TODAIE’de
hazirladigim projede, hem miilki idare mesleginin ve hem de miilki idare sisteminin
1980 sonrasi donemde gecirdigi degisim tizerinde ayr1 ayr1 durulmustur. Ayrica miilki
idare ile ilgili yapilan diger arastirmalardan da bu degisimin izlerini siirmek miimkiin-
dir.

Bu donemde miilki idare amirligi mesleginde gorilen degisiklikler arasinda o6zellikle;
kaymakam adayliginin Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiilteleri disindaki fakiilte mezunlari-
na ve kadinlara acgilmasi ile kaymakam adaylarinda aranacak niteliklerde, kaymakam
adaylig1 sinavinda ve kaymakam adaylarinin yetistirilmesi siirecinde yasanan degisimler
dikkat cekicidir. Meslegin biitiin fakiilte mezunlarina agillmasinin meslekte kalitenin
yukseltilmesi acisindan pek fazla yarar saglamadigi, kadinlarin meslege kabul edilmesi-
nin ise meslek agisindan yararl oldugu diisiiniilmektedir. Bu arada miilki idare amirligi-
nin sorunlarinin daha meslegin basinda kaymakam adaylarinin se¢ciminde basladig1 go-
rilmektedir. Yalnizca ise giriste degil, yliikselme ve 6zliik haklar1 bakimindan da ciddi
sikintilar ve sorunlar bulunmaktadir. Kaymakam adaylarinin secim ve yetistirilme siire-
cinin yenilenmesine ihtiya¢ oldugu ortaya cikmistir. En son yapilan kaymakam adaylhigi
miilakat sinavinin “hukuk devleti ilkesi” gerekce gosterilerek Danistay tarafindan iptal
edilmesi bu gerekliligi ortaya koyar niteliktedir. Bu arada miilki idare amirlerinin anaya-
sal stattilerinin olmamasi ve meslek mensuplarinin statiisiinii diizenleyen mevzuattaki
daginiklik 6zellikle tizerinde durulmasi gereken konularin basinda gelmektedir. Bu nok-
ta da miilki idare amirlerinin personel rejiminin 6zgiin bir statiiye kavusturulmasi 6ne-



rilmektedir. Miilki yonetim sistemi ile ilgili olarak yasanan gorev, yetki, sorumluluk
karmasasina da son verilmesi gerekmektedir. 1980 sonras1 donemde vali atamalarinda
yontem sorunu da bir tiirlii ¢6ziilememistir. Vali atamalarinin herhangi bir nitelik tanmim-
lamasi ¢ercevesinde yapilmamasi, bu noktada siyasi etkilerin devreye girmesi meslekte-
ki kan kaybinin nedenlerinden biri olarak goriilebilir. Son dénemde valilerin merkeze
alinmasina iliskin Danistay tarafindan verilen iptal kararlarinin ¢oklugu dikkat ¢ekicidir.

Incelenen dénemde meslekte gelinen en 6nemli asama cok uzun yillardan beri beklenen
ve ozellikle Miilki Idare Surasinda da iizerinde durulan; ‘birinci sinif miilki idare amirligi’
statlisliniin yasalasmasidir. Bu diizenlemenin bazi yetersizliklerine ragmen yararl oldu-
gu soylenebilir. Miilki idarenin ¢ok 6nemli bir parc¢asi olan miilkiye miifettislerinin seci-
minde ve yetistirilmesinde de yeni diizenlemeler yapilmistir. Yine hudut miilki idare
amirligi uygulamasiyla meslekte yeni bir statii olusturulmustur. Bu arada vali yardimci-
lar1 ve hukuk misavirlerinin mesleki sorunlar1 devam etmektedir. Yine kaymakamliga
vekalet yontemi degistirilerek, “kaymakamin kaymakama vekalet usulii” benimsenmis-
tir, ancak miilki idare amirlerinin yakin karar ve destek birimlerinin durumunun hi¢ de
i¢ acic1 olmadig soylenebilir. Meslek mensuplarinin hem yetisme, hem de mesleki top-
lumsallasmalar1 bakimindan 6nemli roller tlistlenecek bir ‘miilki idare akademisi’'nin ku-
rulmasi tartisilmaya baslanmistir. Miilki idare sisteminin basbakanliga baglanmasi 6ne-
risi de bizce ciddiye alinmasi gereken bir dneri olarak kaydedilmistir. Miilki idare amir-
leri Icisleri Bakanlhigina bagh olarak kalmaya devam ettikleri siirece tasrada ‘Icisleri Il
Midiird’ gibi algilanmaktan kurtulamayacaklardir.

1980 sonrasi donemde miilki idare sistemimizde yasanan degisim ve ortaya ¢ikan sonug-
larin, daha dogrusu miilki idare sisteminin icinde bulundugu durumun, mesleki konu-
lardan daha vahim oldugu incelenmistir. Bu donemde miilki idare mesleginin daha iyi
bir noktaya gelmesi icin azda olsa bazi olumlu ¢alismalar yapildig1 ve birinci simif 6rne-
ginde oldugu gibi yasal diizenlemelere gidildigi gorilmiisse de, miilki idare sistemi i¢in
aym seyi soylemek miimkiin degildir. Ozellikle miilki idare “birimlerinde” yasanan
olumsuz degisimler, siyasi amaglarla il sayisinin siirekli olarak arttirilmasi, bucaklarin
yasal statiileri devam ederken kaderine terk edilerek adeta sondiriilmesi, ¢ok sayida
kasaba ve koyltin yeni ilge yapilarak ilgelerin kdylesmesi ilk akla gelen sorun alanlaridir.
Tasra yonetiminde il ve ilge sayisinin artisina kosut olarak asir1 parcalanmis bir yapi
ortaya ¢ikmis, miilki idare birimlerinde “kayma” olmustur. Bu ¢ercevede miilki yonetim
birimlerinde bir alan reformunun yapilmasi zamani gelmis, hatta gegmektedir.

Il sisteminden kopmalar ve bélgesellesme egilimleri 1980 sonrasi doneme damgasini
vuran bir diger 6nemli konudur. Miilki idare sistemi acisindan bu donem adeta, “Miilki
idare sisteminden kacis ve kurtulma donemi” haline getirilmistir. Anilan doneme bir¢ok
bakanligin ve kurulusun miilki idare sistemine aykiri tasra orgiitlenmeleri, miilki idare
amirlerini yok sayan diizenleme ile uygulamalari ile miilki idare amirlerini statii olarak
geri diisiirme cabalar1 damgasini vurmustur. il sistemi ve miilki idareyi giiclendirmek
yerine il sisteminden kopusu ifade eden bolgesel orglitlenmeleri yayginlastirmak tercih



edilmistir. Bolge kuruluslar adeta miilki idareden kag¢isin adresi olmustur. Tasrada bol-
gesel hizmet niteligi bulunmayan bir¢ok bolge miidiirliigii kurulmus, bu yapilirken de -
donemin bir basbakaninin ifadesi ile- “b6lge miidiirlerini miilki idarenin tahakkiimiin-
den kurtarmak” amaglanmis, miilki idare amirlerini “Igisleri Bakanhg Il Miidiiri” gibi
gorme anlayisi egemen olmustur. Her bir bolge kurusu kendine ait bir “bolge sinirn”
cizmistir.

Muilki idare sisteminden kagis veya kopma egilimleri 1990’11 yillarda da artarak devam
etmis, 6zellikle 2000°li yillardan sonra bu egilim ardi ardina gelen yasal diizenlemelerle
yerini miilki idare sistemini toptan ortadan kaldirma yaklasimina birakmaya baslamis-
tir. Bu yaklasim bazen temel kanun olan il idaresi Kanununda, bazen yerel yonetim yasa-
larinda, bazen de miilki idareyi ilgilendiren diger bircok mevzuat diizenlemesinde kar-
stmiza ¢ikmistir. Milki idare sistemindeki geriye gidise ¢are bulmak amaciyla 2002 y1-
linda toplanan Miilki Idare Surasinda; “il sisteminin giiclendirilmesi” kararlastirilmasina
ragmen ve daha Sura kararlarinin miirekkebi kurumadan, Kamu Yénetiminin Temel il-
keleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Yasa ve Mahalli Idareler Yasalar1 giindeme
gelmis, her glindeme gelen yasa veya yasa tasaris1 miilki idare sistemini zayiflatir nitelik-
te olmustur. Bu déonemde bazi temel bakanliklarin ve kamu kuruluslarinin tasra orgiitle-
rinin kaldirilarak, 6zel idarelere ve belediyelere devredilmesi, valinin il 6zel idaresindeki
giciiniin ve etkinliginin kirilmasi, miilki idare amirlerinin yerel yonetimler iizerindeki
vesayet yetkilerinin sinirlandirilmasi dikkat ceken uygulamalardir.

Ozellikle Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Yasa
ortaya c¢ikinca miilki idare sisteminin nereye gitmekte oldugu daha ¢ok sorgulanmaya
baslanmis, miilki idare amirlerinin énemli bir kismini derin bir gii¢siizlik ve istenmeme
algis1 kaplamistir. En 6nemli hizmet bakanliklarinin tasra kuruluslarinin yerel yonetim-
lere devrini dngoren ve il genel yonetimini olduk¢a zayiflatan bu Kanunun ytriirliige
girememesinden seving duyulurken, ad1 gecen Kanun biirokraside adeta ‘gizli anayasa’
gibi algilanmis ve Kanunun 6ngoérdiigii bazi diizenlemeler zamanla uygulamaya sokul-
maya ¢alisiimistir.

S6z konusu Yasa ylriirliige girmemistir, ancak son dénemde ¢ikarilan mahalli idareler
yasalar1 yerel sisteme 6nemli miidahalelerde bulunmustur. Dogal olarak bu miidahale-
lerden en ¢ok etkilenen yine miilki idare olmustur. Yeni sistemde valinin il genel meclisi
baskanlig1 sona erdirilmis ve miilki idare amirlerinin yerel yonetimler tizerindeki vesa-
yet yetkisi onemli dlciide kaldirilmistir. Tasra teskilati olmayan bir bakanlik 6rgiitlen-
mesinde ve icinde etkin olarak yer alinmayan bir yerel yonetim modelinde, miilki idare
amirlerinin pek fazla yeri olmayacagi agiktir. il Ozel Idare Yasas: dikkatli okunursa gorii-
lebilir ki, bunun bir sonraki adimi se¢imli valilik modelidir. Bu kadar ¢ok yetki, gorev ve
mali kaynaklarla donatilan il 6zel idaresinin basinda atanmis bir miilki idare amirinin
uzun siire birakilmayacagini tahmin etmek pek zor degildir. Uygulamada il genel meclisi
baskanlarinin il 6zel idaresinin bagi gibi hareket etmeye basladig1 goriilmektedir. Valinin
baskani ve lyesi dahi olmadigi il genel meclislerinde siyasal kavgalarin arttigi da gelen



haberler arasindadir. Bu konudaki sikintilarin tizerine son dénemde bir de statiisii tar-
tismali bolge kalkinma ajanslari sisteme dahil edilmistir. Vali kalkinma ajansi yonetim
kurulunda etkisiz bir konumdadir. Yeni yasal diizenlemelerden sonra miilki idarenin
amagclarindan biri olan idarenin birligi ve butiinliigiint saglama islevini geregi gibi yeri-
ne getirebilmesi iyice zorlasmistir. Ulkemizde 4demi merkeziyetcilik tartismalar1 dura-
cakmis gibi gorinmemektedir. Miilki idareden kurtulma operasyonunun destekgilerine
bazi belediye baskanlar1 da katilmis, “Belediye baskani olarak il valisi de ben olmaliyim”
diye beyanlar verilmeye baslanmistir bile.

Ayni donemde kamu yonetimi reformunun merkez ayaginda teftis kurullarinin kaldiril-
masl girisimleri de en ¢ok miilki idareyi etkiler niteliktedir. Clinkii yapilmasi planlanan
degisikliklerin asil hedefinin, giiciinii miilki idare sisteminden alan ve onun adeta sigor-
tasi olan, tlkenin en eski ve kokli teftis kurumlarindan biri olan Miilkiye Teftis Kuru-
lu'nun kaldirilmasi oldugu gozlerden kagmamistir. Bu donemde Miilkiye Teftis Kurulu
kaldirilmamis, ancak yerel yonetimlerin mali denetiminden c¢ekilmek zorunda birakil-
mistir.

Bu arada tasra yonetim sisteminin temeli olan il Idaresi Kanunu yapilan diizenlemelerle
onemli Olciide islevsiz ve uygulanamayan bir kanun haline getirilmistir. Basta Belediye
ve Il Ozel idaresi Kanunlar1 olmak iizere bircok yasal diizenlemede “uygulanmayacak
htikiimler” bashginin altina “il idaresi kanunu” da yazilmistir. Ayrica c¢esitli tarihlerde
Kanunda yapilan degisikliklerle; miilki idare amirlerinin adli gérevlerinin sona ermesi,
miilki idare amirlerinin aldig1 karar ve tedbirlerin uygulanmasina muhalefet edenlere
verilecek hapis cezasinin kaldirilmasi, milki idare amirlerinin devlet gelirlerine iliskin
yetkisinin kaldirilmasj, il idaresi kanununun jandarma gibi bazi kolluk birimleri i¢in uy-
gulanamamasj, il tegkilatlarina yapilan atamalarda valinin goriisiiniin alinmamasi vb.
uygulama ve diizenlemeler 5542 sayili Kanunun diizenledigi il sistemini nerdeyse isle-
mez hale getirmistir. Yerel yonetimlere iliskin bircok yasada diizenleme yapilirken Il
Idaresi Kanununun yeniden diizenlenmesi nedense pek akla gelmemistir. Il idaresi Ka-
nununun yeniden ele alinarak, il sistemini tekrar etkin kilacak bir yapiya kavusturulmasi
gerekir.

1980 sonras1 donemde tasra yonetimini etkileyen yasal diizenlemelerde dikkat ¢ekici bir
baska durum ¢ogunlukla ‘diizenleyici ve denetleyici devlet’ anlayisi ile “yerellik” anlayi-
sinin 6n plana ¢ikarilmasidir. Dolayisiyla Devletin anlayisinda ve fonksiyonlarindaki de-
gisim miilki idareyi dogrudan etkiler niteliktedir. Milki idare amirlerine, devletin bu
yeni roliine paralel olarak, daha 6nce mahkemelerin goérev alaninda olan bir¢ok konuda
idari para cezasi verme yetkisi taninmistir. Herhalde yeni donemde miilki idare tasrada
sadece denetim yapan ve idari ceza veren bir konuma getirilmek istenmektedir. Yine
doénemin anlayisina uygun olarak miilki idare amirlerine, tiiketicinin korunmasi, insan
haklarinin korunmasi, hayvanlarin korunmasi vb. yeni gorevler de verilmistir. Diger bazi
diizenlemelerde de yerelin gliclendirilmesi anlayisinin 6n plana ¢iktigin1 gortiyoruz. Hig
ilgisi yokmus gibi diisiiniilen memur yargilanmasi sistemindeki degisim bile bu yonde



olup belediye baskanlarini giligclendirici niteliktedir. Yapilan diizenlemelerle sosyal yar-
dimlasma ve dayanisma vakiflarina bile yerel siyaset karistirilmis, il genel meclislerine
vakif miitevelli heyetine lye se¢me yetkisi verilmistir. Bu arada 6nemli 6l¢iide devlet
eliyle kalkinmadan vazgecildigine gore miilki idarenin toplum kalkinmasindaki roli es-
kisi kadar gii¢lt degildir. Zira toplum kalkinmasi artik yerel yonetimlerden beklenir hale
gelmistir.

Bu arada miilki idare agisindan tek olumlu gelisme kurulmalarina miilki idare amirleri-
nin on ayak olduklar1 koylere hizmet gotiirme birliklerinin basinda miilki idare amirleri
olacak sekilde yasal giivenceye kavusturulmasidir. Ancak bu birliklerin de 6teden beri
kurulmasi teklif edilen ilce yerel yonetimlerinin yerini tutmayacagi agiktir. Beklenen ve
onerilen gelisme basinda kaymakamin olacagi ilce yerel yonetim biriminin kurulmasidir.
Ayrica hig ilgisi ve geregi yokken birlik enciimenlerine il genel meclisi liyelerinin dahil
edilmesi uygulamada sorun yaratmistir. Ilce, temel hizmet birimi olarak kabul edilmesi-
ne ragmen ilgelerin yetersizligi ve gligstizliigii halen daha devam etmektedir.

Milki idareyi yok sayan biitiin uygulamalara ragmen miilki idare amirleri, diger bazi
meslek mensuplarinin ¢ok yliksek maaslarla dahi gonderilemedigi sorunlu bolgelerde,
bir taraftan halkin can ve mal emniyetini saglama, terori yok etme, tlke biittinliginu
koruma miicadelesi verirlerken, bir taraftan da kendilerinden esirgenen biit¢e ve 6de-
nek yetersizligi gibi imkansizliklar1 asmak ve klasik gorevleri disina ¢ikarak kirsal kal-
kinmay1 da saglamak tizere yine kendi gelistirdikleri, kurduklar1 ve maddi kaynaklarini
da bulduklar1 “hizmet birlikleri modeli”ni yaratarak 6nemli hizmetlere vesile olmuslar-
dir. Bu donemde okullasma oraninin yayginlagsmasinda, temel ve zorunlu egitimin haya-
ta gecirilmesinde, kiz ¢ocuklarinin okula kazandirilmasinda, okul éncesi egitimin artti-
rilmasinda, as1 kampanyalarinda, saglik hizmetlerinin sosyalizasyonunda, sosyal yardim
hizmetlerinin arttirilmasinda, meyvecilik ve agaglandirma calismalarinda, hayvanciligin
gelistirilmesinde, kdylerin yol, icme suyu ve diger altyap: eksikliklerinin tamamlanma-
sinda, MERNIS Projesinin yasama gegirilmesinde, KOYDES Projelerinin uygulanmasinda,
organize sanayi bolgelerinin kurulmasi v.b gibi alanlarda ¢ok 6nemli ¢abalar géstermis-
ler, adeta tasrada sahipsiz islerin sahibi ve kimsesizlerin kimsesi olmuslar, tilkemizde
sikca gortilen afetlerde kriz merkezinin basina ge¢misler, orman yanginlarina kosanlarin
basinda yer almislar, teror belasinin defedilmesinde ve halkin can ve mal emniyetinin
saglanmasinda ¢ok dnemli gorevler iistlenmisler, tiiketici haklarinin korunmasindan,
hayvanlarin ve ¢evrenin korunmasina, insan hakki ihlallerinin énlenmesine ve iyi yone-
timin gelistirilmesine kadar yeni ve ¢cagdas uygulamalarin da onctst olmuslardir.

Miilki idare sistemi bir taraftan zayiflatilmaya calisilirken, bir taraftan da bircok miilki
idare amirinin cesitli bakanliklarda iist diizey yonetici olarak gorevlendirilmesi, hatta
son dénemdeki hiikiimetin en énemli kirsal kalkinma projesi olan KOYDES Projesinin
uygulanmasi sorumlulugunun miilki idare amirlerine verilmesi paradoksal bir durum
yaratmaktadir.



Miilki idare/Yerel Yonetim Tartismalar:: Biitiin bu aciklamalardan sonra iizerinde
durulmasi gereken husus miilki idarenin zayiflatilarak ve elinden bazi 6nemli yetkileri
alinarak yerel yonetimlere devredilmesinin tilkemiz gercekleriyle bagdasip bagdasma-
digidir. Yaygin olarak yerelde yasanan olumsuzluklarin sebebi olarak miilki idare siste-
mi gosterilmekte, yetkiler yerel yonetimlere devredilirse her seyin diizelecegi ve boylece
demokrasinin daha da gelisecegi ifade edilmektedir. Acaba yerel yonetimlere yetki devri
hakli gerekcelere dayanmakta midir?

Bu soruya olumlu yanit vermek olanakli degildir. Ciinkii yerel yonetimlerin kendilerine
verilen yetkileri cogunlukla hukuka, kamu yararina uygun ve yerinde kullanamadiklari
bilinen bir gercektir. Bu konudaki en 6nemli 6rnek imar yetkisinin 80’li yillarda yerelles-
tirilmesidir. Bu giin sehirlerimizin hali ortadadir. Kagak insaatlar ve gecekondular tiim
sehirleri esir almistir. Hazine arazileri, orman ve su havzalar1 yagmalanmaktadir. 1980
sonrasl donemde belediyeler adeta sehir rantinin boélistiirildigi ve belediye baskanla-
rinin ve yandaslarinin zengin edildigi yerler haline gelmistir. Miilkiye Teftis Kurulunun
en fazla sorusturdugu birim belediyeler, en fazla sorusturdugu konularin basinda da
“imar usulsiizliikleri” gelmektedir. Yine bazi belediyelerin 6z gelirlerini dahi tahsil etmek
icin gereken cabay1 gostermedigi, toplanmayan ¢opler nedeniyle “askerleri ¢op toplama
kampanyasina” mecbur ettikleri, belediye aracglarin1 boliicii terér orgiitlerine “tahsis”
ettikleri bilinmektedir. Buglin bircok belediyenin kapisinda uluslararasi kredi kurulusla-
rinin temsilcileri “bor¢ vermek” i¢in beklemekte, ihale ve is takipgileri belediye koridor-
larinda cirit atmaktadirlar. Belediye bor¢larinin devlet borglarn icindeki pay1 gittikce
artmaktadir. Bazi belediyeler basladigi metro insaatlarini yillarca tamamlayamayinca,
bu yatirimlar1 Ulastirma Bakanligina devretmenin yollarini aramaktadir. Yerel yonetim-
lerin kurumsallasma diizeylerindeki farkliliklari, teknik ve uzman kadrolardan yoksun-
luk, denetim yetersizligi, yerel halkin belediye kararlarina katihm aligkanliginin olma-
masl, yerel dizeyde yasanan aile, mezhep, etnik farklilasmalar yerel yonetimlere bu
oranda yetki devrinde tereddiit yaratmaktadir. Yerel yonetimlerin kendilerine verilen
temel gorevleri dahi tam olarak yerine getirmedikleri bilinirken, hangi amacla yeni yet-
kiler istedikleri ise anlasilamamaktadir. Bu arada yerel yonetimlerde yasanan “skandal-
lar” halen daha akillardan silinmemistir. Ulkemizde biiyiik boyutlu skandala yol acan vali
ve kaymakama ise pek fazla rastlanmamaktadir.

Yerel yonetimler, hemsericilik, partizanlik, siilalecilik, cemaatgilik kaynakh giidiilerin
daha fazla harekete gectigi yerlerdir. Belediye baskanliklari, dyle ¢ok soylendigi sekliyle
demokrasinin besigi degildir, tersine lilkemiz icin bazi belediye baskanlar1 adeta ‘segil-
mis birer kraldir’. Bazilar1 ne meclisi, ne personelini, ne vesayet makamlarini, ne de hu-
kuku tanir. Kendi bildigini yanlis da olsa uygular. Bircogu temel belediyecilik egitimin-
den yoksundur. Imar, personel ve harcama mevzuati konusunda bilgisiz belediye bas-
kanlarinin sayisi ¢coktur. Bu tiir belediye baskanlar: belediye biirokratlari i¢in adeta bir
kabustur. Bir¢ok belediye personeli belediye baskanlarinin usulsiiz taleplerini yerine
getirmedikleri i¢in cezalandirilmakta, pasif gorevlere getirilmektedirler. Tasrada beledi-
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yelere gidildiginde ve onlarin personeli ile konusuldugunda birgogunun yerel yonetim
personeli olmaktan dolay1 mutlu olmadiklari, firsat bulduklarinda valilik/kaymakamliga
veya diger tasra oOrglitlerine gecis yapmak istediklerini rahatlikla gorebilirsiniz. Kisaca
merkeziyetcilikten kacip yerele siginmak, yerele sigindikca demokrasiyi gelistirmek bek-
lentisi bu asamada tilkemiz a¢isindan pek gercekei degildir.

Ayrica miilki idare, sanildiginin aksine yerel halka belediyelerden daha ‘uzak’ degildir.
Teoride yerel yonetimlerin halka daha yakin olacag: varsayilir ve yerel yonetimler de-
mokrasi ile 6zdeslestirilir. Ulkemizde de yapilan yerel yénetimler reformlarinin demok-
rasiyi giiclendirmek adina yapildig1 ifade edilmektedir. Oysa tasrada durum farklidir.
Ulkemiz acisindan yerel yonetimlerin demokrasinin besigi oldugu, yerel yonetimlerin
demokratik kurallara gore is gordukleri ¢ok ta dogru degildir. Yerel yonetimlerin basin-
daki secilmisler, kendilerini ‘segenlere’ belki yakindirlar, ancak ¢ogu kimsesiz ve bigare
vatandaslarin daha ¢ok ugradig: yer, basinda bir ‘atanmisin’ bulundugu sosyal yardim-
lasma ve dayanisma vakiflaridir. Bu baglamda cok net bir ifadeyle diyebiliriz ki, halkla
temas noktasinda miilki idare yerel vatandaslara secilmislerden daha uzak degildir.
Miilki idare amirlerinin gelmis oldugu toplumsal tabaka bu konuda miilki idare amirle-
rine avantaj sunmaktadir. Meslek mensuplarinin ¢ok biyiik bir kesimi icinden geldikleri
koy ve kasabanin, kisaca tasranin anlamini ve orta sinif gercegini iyi bilmektedirler. Sirf
belediye baskanina oy vermedigi i¢cin pek ¢ok vatandasa belediyenin kapilar1 kapatilabi-
lirken, hicbir siyasi ayrim gozetilmeden biitiin vatandaslara hiikiimet konaklarinin kapi-
lar1 agciktir. Herhangi bir ilgeye gidildiginde ¢ok kolay gortlebilir ki, giiniin herhangi bir
saatinde hukiimet konaginda, kaymakamlik katinda bulunan vatandas sayisi, belediye
baskanlik katindaki vatandas sayisindan fazladir. Kisaca yerel halka yakin olmak nokta-
sinda miilki idarenin yerel yonetimlerden asagi kalir bir yan1 yoktur. Ayrica glinlimiiziin
kalabalik sehirlerinde, belediyelerin vatandaslara ne kadar ‘yakin’ olabilecegi de tartis-
malidir.

Sorun atanmis, secilmis sorunu da degildir. Yonetim bugtin bilimsel yoni agir basan ¢ok
kapsamli bir ugras alani haline gelmistir. Sirf atanmis diye geri plana atilmaya ¢alisilan
miilki idare amirleri, hi¢ olmazsa yonetim bilimi egitimi almis, cagdas yonetim ilkelerin-
den haberdar, hukukun anlamini ve degerini bilen profesyonel yoneticilerdir. Ayni seyi
biitiin yerel secilmisler icin s6ylemek kolay degildir. Kamu yonetimde asil lizerinde du-
rulan bir isin en iyi ve kamu yararina uygun bir bicimde kim tarafindan yapilabilecegidir.
Miilki idare amirlerinin bu noktada yerel yoneticilerden eksigi yoktur. Ulkemizde ve
ozellikle tasrada nitelikli personel ve profesyonel idareci eksikligi en 6nemli sorun alan-
larindan biridir. Alinan karalarin, ¢ikarilan yasalarin, yapilan reformlarin hayata gegiri-
lememesinin ana nedeni olarak ‘uygulama eksikligi’ gosterilmektedir. Miilki idare amir-
leri tlim statii kayiplarina ragmen, diger devlet teskilatlarinin gorevlileri ile kiyaslandik-
larinda daima tstiin nitelikleri ile 6n plana ¢ikmislardir. Kamuda, meslek icinde en iyi
yetistirilenlerin basinda, miilki idare amirleri gelmektedir. Boyle bir meslek grubunu
yok saymak, geri plana itmek, yeterince yararlanmamak, tilkemiz gercekleriyle bagdas-
maz. Miilki idare sisteminin tasradaki varliginin anlami belki su anda yeterince anlasil-
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mamaktadir. Ancak miilki idare hep zor zamanlarin meslegi olmustur, miilki idare amir-
lerinin degeri varliklarinda degil yokluklarinda daha iyi anlasilir. Uzun siire kaymakam-
s1z kalan ilgelerde bunu gérmek olasidir.

Merkezden yonetimin tasradaki ajanlari olan miilki idare amirleri yerelin yukarida bah-
sedilen handikaplarini miimkiin oldugunca ortadan kaldirmaya c¢alisirlar. Merkezden
yonetim ve onun tasra teskilati olan miilki idare en azindan devlet islemlerinin ‘kisisel-
likten’ arindirilmasini saglamaktadir. Yerel yonetimlerde ise ‘kisisellestirme’ daha fazla
one cikar. Yerel yonetimlerde halk, yoneticileri ile ylz ytize iliski icindedir. Yerel yone-
timlerin bu 6zelligi ayn1 zamanda yerel yonetimlerin yarattigi en biiyiik handikaptir.
Hizmet talep edenin hizmeti verenin 6nceliklerine gore, mezhebi, etnik kimligi, ait oldu-
gu siilale, yoksullugu, zenginligi, merkezden yonetimin ‘biirokratizmi’ karsisinda énem-
sizlesmektedir. Miilki sistemde her hizmet talep eden, ‘yurttas’ kimligi ve yasal haklari
cercevesinde ‘ayni’dir. Oysa yerel yonetimde yiiz ylize yakin iliski, bu ‘soguklugu’ her
ortadan kaldirisinda, yurttaslhigin yerine kisinin su ya da bu 6zelligini her 6ne ¢ikarisin-
da, hizmetin verilis bicimi ve ‘kalitesi’ dogrudan etkilenebilir. Miilki idare tasrada yerelin
bu sakincalarini bir nebze de olsa ortadan kaldiran bir olanak sunmaktadir.

Ayrica Tiirkiye'nin merkeziyetciligi asir1 degil ‘evcillestirilmis merkeziyetgiliktir.” Miilki
idare amirlerinin yerel yonetimleri agir bir vesayet altinda inlettikleri de yillarca etkili
hizmet edemeyen ve bahane arayan belediye baskanlarinin uydurdugu bir iddiadir. Ay-
nen simdi trafik sorununu ¢ézemeyen bir Biiyliksehir belediye baskaninin yaptig gibi.
“Eger sehir ici trafigin denetimi de belediyeye birakilirsa trafik sorununu ¢6zeriz” iddiasi
haber kanallarinda dillendirilmektedir. Ancak silahli polis giicliniin dahi kontrol etmekte
zorlandig trafik gibi ¢ok sorunlu bir alanin, belediyenin hangi ‘zabita’ giicti ile kontrol
edilecegi aciklanmamaktadir. Nitekim yeni Belediye Kanunu ile sehir i¢i servis araclari
ile ilgili yetki il trafik komisyonlarindan alinarak belediyelere devredilmistir. Uygulama-
da nelerin daha iyi yapildigini sormak gerekir. Halen daha birgok servis aracinin uygun-
luk belgesini almadan kagak olarak calistiklari, bu arada bir¢ok 6liimlii trafik kazasina
yol actiklar1 bilinmektedir. Polis tarafindan dahi kontrol edilmekte zorlanilan bir alanin
yerel yonetimlere devrinin yarar getirmeyecegi yakinda goriilecektir.

Yine miulki idare amirlerinin yetkisindeyken hicbir sorun yasanmayan “igkili yerler bol-
gelerini tespit etmek ve bu yerlerin acilmasina izin vermek” yetkisi belediyelere devredi-
lince olanlar akillardadir. Belediye baskanlarinin siyasi goriislerine ve konuya bakislari-
na gore bircok yorede “kirmizi bolgeler” olusturulamaya baslandig1 basina yansimistir.
Bu yetki miilki idare amirleri tarafindan kullanilirken hi¢bir zaman béyle bir tartisma
yasanmamis, goriisi ne olursa olsun miilki idare amirleri tarafsizliklarin1 korumuslar ve
yasal geregini yapmislardir. Bu konudaki 6érnekleri ¢ogaltmak olasidir. Hizmetleri yerel-
lestirmek her zaman o hizmetin iyi yuriitiilecegi anlamina gelmemektedir. Biraz 6nce
ifade edildigi gibi 6nemli olan bu hizmetin kim tarafindan daha iyi yapilacagi, daha ob-
jektif Olclilerde vatandaslara sunulacagidir. Hatta birakiniz hizmeti belediyeye devret-
mek, ozel kisilere devretmek bile, o hizmetin daha kaliteli hale getirmeyi garanti etme-
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mektedir. Sehir icinde faaliyet gosteren 6zel halk otobiisleri ile dolmuslarin sunduklari
hizmet kalitesi ortadadir. Daha fazla miisteri alabilmek ve kar elde etmek icin asr1 hiz
yapan bir 6zel halk otobiisiiniin Ankara’da katlettigi disisleri mensuplarinin davasi1 daha
yeni sonuclanmistir. Bircok beldede 6zele devredilen sehir hatlarinda mafya yapilanma-
lar1 géze carpmaktadir.

Yasalar1 uygulama noktasinda belki de en gevsek davranilan kamu idareleri belediyeler-
dir. Cikar amagh sug orgiitleriyle iligki icinde oldugu i¢in basilan hiikiimet konag yoktur,
ancak bir¢ok belediye vardir. Cok yakin bir zaman 6nce bir Biiytiksehir belediyesine kol-
luk giiclerinin yaptig1 operasyon akillardadir. Zaten tilkemizin de temel sorunu ¢ikarilan
yasalarin tam olarak ve biitiin vatandaslara esit olarak uygulanamamasi degil midir? Her
halde miilki idare amirleri bu noktada daha titizdirler. Yillarca miilki idare amirleri yasa-
lar1 uygulamaya gayret ettikleri, devlet ¢carkim1 kurallarina gore isletmeye calistiklar:
icin, hantallikla, buirokrasi yaratmakla su¢clanmislardir. Oysa yasay1 uygulamayanin daha
fazla sevildigi, takdir edildigi ve yetkilerinin arttirildigi, yasay1 uygulamaya c¢alisanlarin
da, tehdit edildigi, tayin edildigi, cezalandirildig1 bir yonetim anlayisi diinyanin gelismis
hi¢bir tlilkesinde yoktur. Eger demokrasiyi kuralsizlik olarak algilamiyorsak, kurallar
uygulamaya c¢alisanlari etkisiz kilmak yerine, kuralsizligi demokrasi olarak takdim eden-
leri, yasalar1 uygulamamakla 6viinenleri, etkisiz ve yetkisiz duruma getirmek gerekmez
mi? Ancak ililkemizde tam tersi yapilmaktadir. Oysa miilki sistem 145 yillik bir tecriibe-
nin sonucudur. Devletimizin tagraya hakim olmak ve en adil ve dengeli hizmet gotiirme-
nin araci olarak bulup gelistirdigi ideal bir sistemdir. Sistemi toptan yok etmek yerine
sorunlarin1 ¢ézerek ondan daha fazla yararlanmanin yollar1 aranmalidir. Miilki idare
amirleri “kamu yararinin temsilcisi” sifatiyla demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti-
nin, kamu ahlakinin, insan haklarina saygili ve vatandaslarin beklentilerine duyarh bir
kamu yonetimi anlayisinin yasama gecirilmesinde ve gilivence altina alinmasinda ¢ok
onemli bir rol oynayabilirler. Kamu yonetiminde ve yerel kalkinmada 6nemli adimlarin
miilki idare amirleri olmadan atilamayacagini siyaset adamlarimiz da her gec¢ anlayacak-
tir.

Simdiye kadar aslinda birer profesyonel idareci olan miilki idare amirleri, kendilerine
verilen gorevleri, yetersiz ve pek fazla nitelikli olmayan personel, kisith biitce olanaklari,
mesleki glivenceden yoksun bir sekilde, yogun siyasi baskilar altinda, tasranin tiim
olumsuz kosullarinda ve yirmi dort saat esasina gore calisarak yapmaya ¢alismiglardir.
Cok az miilki idare amirinin ad1 yolsuzluklarla, usulsiizliiklerle ve ahlaksizliklarla anil-
mistir. Milki idare amirleri mali konularda her zaman ¢ok hassas davranmiglardir. Vali-
ler ve kaymakamlar hi¢bir zaman rant dagitim araci olmamislar, kamu parasini en dik-
katli ve tasarruflu bir sekilde harcamaya dikkat etmislerdir. Biitiin yasantisi ve faaliyet-
leri kamuoyunun go6zli 6niinde olan miilki idare amirlerinin usulsiiz davranislar1 daima
halkin ve miilkiye teftis kurulunun takibine takilmistir. Davranislar1 halk tarafindan en
fazla takip edilen ve degerlendirilen meslek grubu miilki idare amirleridir. Tasrada en
sik ve en etkili denetlenen birimler yine miilki idare birimleridir. Miilki idareye iliskin
koti yonetim ornekleri muhakkak vardir, ancak ¢cok yaygin degildir. Tiim miilki idare
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amirlerinin kotl yonetimi nedeniyle hic ettikleri kamu kaynaginin toplami, orta buyiik-
liikteki bir il/biuiytlik sehir belediyesinin ki kadar degildir bile.

Yetistirilmeleri i¢cin 6nemli kamu kaynagi harcanan bu meslek grubunun yok sayilmasi
yerine onlardan daha fazla yararlanmak devletin ve halkimizin yararinadir. Miilki idare
sistemi ve miilki idare amirleri tiniter devletin tasradaki sigortalaridir. Miulki sistem yiki-
lirsa hi¢ siiphe duyulmasin ki, tUniter devlet yapis1 da biiytik zarar gorecektir. Bu da kii-
resel giiclerin ve bazi boliicii etnik gruplarin ¢ok fazla arzuladigi bir durumdur. Halkimiz
miilki idare amirlerine biiyiik bir giiven ve muhabbet beslemekte, miilki idare amirleri-
nin sozlerine ¢ogu zaman tereddiitsiiz inanmakta, devleti miilki idare amirlerinin kisilik-
lerinde gormektedir. Miilki idare amirleri yerel halkin géziinde ‘Devlet Babadir.” Esasen
halkimizin miilki idare sisteminden ve onun temsilcilerinden fazla bir sikayeti yoktur.
Miilki idare sisteminin kaldirilmasi veya zayiflatilmasi yerine daha da giliglendirilmesi ve
gelistirilmesi gereklidir. Hele secimli valilik hi¢ diisiiniilmemelidir. Ulkemizde énemli
sikintilara yol acacagi muhakkaktir. Esasen miilki idareden sikayeti olan kiiresel giicler,
ihale takipcileri, yerel rantiyeciler, feodal yerel beylerdir. Onlara gore yaratilmak istenen
yeni siyasi ve ekonomik modelde miilki idareye pek fazla yer yoktur. Ademi merkeziyet-
ciligi ya da biraz daha ileri gidersek federal yapinin éniinde miilki idare sistemi bir engel
olarak gorulmektedir. Bu engel kaldirilabilirse hedeflere daha kolay ulasilabilecektir.
Miilki idare amirleri idarenin bitlinliigii ilkesini tasrada yasama geciren meslek men-
suplaridir. Bundan dolay1 miilki idare sistemini savunmak demek, liniter devleti, anaya-
samizdaki idarenin biitiinliigii ilkesini ve dolayisiyla iilke biitiinliigiinii savunmak de-
mektir. Ademi merkeziyetci devlet yapilanmasina en fazla miilki idare amirleri ile onla-
ra bagh olarak calisan merkezi hiiklimetin tasra orgutleri karsi ¢ikmalidir. Clinkii mulki
idare sistemi yikilirsa, polis miidiirlerinin, 6gretmenlerin, doktorlarin, ziraat miithendis-
lerinin, belki jandarma komutanlarinin bile amirleri yerel feodal gii¢clerin temsilcileri
olacaktir. Bu meslek mensuplarinin da miilki idareden kurtulmaya ¢alismak yerine ki-
min emrinde daha rahat ve baskidan uzak ¢alisacaklarini diistinmeleri gerekir.

Sonug Yerine: Ulkemizin kendine 6zgii ydnetim yapisi onarilmaz yaralar almadan, ézel-
likle yerel yonetim yasalarinda, gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Yapil-
mas1 gereken miilki idarenin zayiflatilmasi degil daha da gli¢lendirilmesidir. Merkezin
genel kamu hizmetlerini sunmaya iliskin yetkileri dogrudan yerel yonetimlere degil, 6n-
celikle genel yonetimin tasra temsilcileri olan vali ve kaymakamlara devredilmelidir.
Meslek camiasinda 6zellikle ‘yerinden yénetilen il sistemi’ ussal bir ¢6ziim olarak genel
kabul gormektedir. Boylece bir yandan idarenin biitiinliigii saglanarak verilmesi gereken
hizmetler esit ve standart bir sekilde verilirken, bir yandan da yerel gereksinmelerin
merkezin gec isleyen ve hantal yapisindan kaynaklanan sorunlar tasrada gorev yapan
miilki idare amirleri araciligiyla ¢6ziimlenmis olacaktir.

Miilki idare sisteminin giiclendirilmesi icin Fransa’da oldugu gibi miilki idareye iliskin
Anayasa’ya acik hiikiim koyulmas: gelmektedir. Bu yapilmadig siirece Il idaresi Kanu-
nunun ve milki idarenin basina gelenler engellenemez. Miilki idare surasinda da 6neril-
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digi sekliyle Anayasamizin 126. maddesine “illerin idaresi yetki genisligi esasina daya-
nir” ibaresinden sonra “il ve ilcelerde devlet ve hiikiimetin temsilcisi olan vali ve kayma-
kamlarin goérevi, Cumhuriyetin nitelikleri ile Atatiirk ilke ve inkilaplarinin koruyuculu-
gunu yapmak, milli menfaatleri korumak, yasalara uyumu saglamak ve yonetimi denet-
lemektir.”, seklinde bir ibare eklenerek, miilki idare amirleri, “anayasal bir statii”ye ka-
vusturulmalidir. Bu yapilabilirse siyasi iktidarlarin her yasal diizenleme ile miilki idare
sistemini bozan ve bu sistemi islemez hale getiren diizenlemelerden hem miilki idare
sistemimizi hem de higbir sekilde 6diin vermememiz ve lizerine titrememiz gereken ve
Uniter bir 6zellik tasiyan ulus devletimizi daha iyi koruyabiliriz.

Bu calismay bitirirken sunu ifade edelim ki; aslinda miilki idare mesleginin ve miilki
idare sisteminden kaynaklanan sorunlarin ¢éziimiiyle, miilki idare amirlerinin kendi
kisisel ¢ikarlar1 degil tlke ¢ikarlar1 korunmus olacaktir. Miilki idare amirlerini yok sa-
yan, onemsemeyen, miilki idare amirlerinin degerini bilmeyen siyaset adamlarina bunu
anlatmak ve gostermek her miilki idare amirinin gorevi olmalidir. Ancak ne mutlu ki en
iyi hizmete layik olan aziz milletimiz miilki idare amirlerinin degerini siyasetcilerden
daha ¢ok bilmektedirler. Uzun yillar tasra da, en hiicra vatan koselerinde, en zor kosul-
larda hem uygulayici hem de denetleyici olarak gérev yapan bir miilki idare amiri olarak,
halkin miilki idare amirlerine gosterdigi sevgiyi, saygiyi, giiveni ve mulki idareye duydu-
gu ihtiyaci kelimelerle anlatmanin miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir. Anadolu’nun her
karis topraginda miilki idarenin ayak izleri, emegi ve halkla beraber akitilan alin teri
vardir. Belki miilki idare amirleri siyasetgilerin sevgisini ve takdirini kazanamamaislardir.
Ancak unutulmamalidir ki, biiytik 6nder Atatiirk’iin dedigi gibi “en biiytlik sevgi milletin
sevgisidir”. Miilki idare bir fedakarlik meslegi olarak ¢cok uzun yillardan beri hep var ola-
gelmistir. Miilki idare amirleri; “Viran olmus koylerin, harap olmus goniillerin, binasini
kuracak (...) kac aksam bu adamalara hizmet etmek bosuna diye vahlanip ertesi sabah
yeni bir heyecanla ise koyulacak, yanildiginiz1 anlayacaksiniz. Geceleri yataginizda kiv-
ranacak goziiniiz uyku tutmayacak, “baskalarinin” acisini yiireginizde hissedecek kendi-
nizden oOtesini kesfedeceksiniz” ifadelerinde yer alan bir amacin misyonerleri olarak ca-
lismiglardir. Bu asamada miilki idare amirleri su¢lu aramaktan ziyade miilki idarenin
sahip oldugu tarihi rol ve misyonu gelecege tasimanin yollarini aramalidirlar.
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