YENI iL OZEL IDARESi KANUNU’NUN GETIRDIiKLERi!
Dr. Safak BASA

GIRIS:

Bilindigi tizere AKP hiikiimeti tarafindan hazirlanan “Kamu Y6netiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun” yasalasmamis; ancak anilan Kanun'un
amacladig bir¢ok hiikiim basta Il Ozel idaresi Kanunu olmak iizere, yerel yénetim yasa-
lar1 ile yurirlige konulmustur. Yerel yonetim reformu kapsaminda yapilan en 6nemli
degisiklik cok uzun yillardan beri uygulanan Il Ozel Idaresi Kanunu’nun yerine yeni bir
kanun yapilmasidir. 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayil i1 Ozel idaresi Kanunu, 04.03.2005
tarihli ve 25745 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirtrliige girmistir. Boylece 13
Mart 1329 tarihli il Ozel idaresi Kanunu ile bu Kanun’un ek ve degisiklikleri yiiriirliikten
kaldirilmistir. Asagida 5302 sayili Kanun'un yiiriirliige girinceye kadar yasanan gelisme-
ler ile yeni yasanin getirdikleri maddeler halinde incelenmeye ¢alisilacaktir.

A) iL OZEL IDARESI KANUNUNUN GECIRDiGI TARIHSEL SUREC:

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu yiiriirlige girmeden once il 6zel idareleri uzun bir ta-
rihsel siirecten gecmislerdir. Il 6zel idarelerinin ve yeni yasa ile gelinen durumun anla-
silmasi agisindan bu siirecin kilometre taslarinin hatirlamasinda yarar vardir.

- I 6zel idaresi, Osmanli déneminde ¢ikarilmis bir kanun hiitkmiinde kararnameyle varlik
kazanmis bir kamu idaresidir. 13 Mart 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkat” adl1 kararname, il 6zel idaresini kurmustur. Bu kararname ¢ok uzun yillar
“kararname” olarak ytirtirliikte kalmis, zaman i¢inde baz1 degisikliklere ugramistir.

- 11 6zel idaresi Osmanli Devleti'nin gerileme ve somiirgelesme siirecinde, modernlesme
odakli Tanzimat reformlariyla birlikte belirmis bir yapidir. Bu yapinin olusumunda;
Gulhane Fermaninin hemen ardindan, 1840 tarihli “Muhassillik Meclisleri”, 1842 tarihli
“Memleket Meclisleri”, 1849 tarihli “Eyalet Meclisi” ve “Sancak Meclisi”, uygulamalari
onemli katki yapmistir. 1856 Islahat Fermanr’'nin etkisiyle de aha koklii bir yonetim de-
gisikligine gidilmistir.

- 1864 yilinda c¢ikarilan “Tegkil-i Vilayet Nizamnamesi” eyalet 6rgiitlenmesinden vilayet
orgilitlenmesine gecisi saglamistir. Bu nizamname iilkemizde miilki idare sistemin de
baslangici sayilabilir. “Tegkil-i Vilayet Nizamnamesi” ile birlikte il 6zel idaresi yapisi, bu-
giinkii yapiya benzer 6zellikleriyle belirmeye baslamistir.

1 Bu yaz, yazarin Hacettepe Universitesi Kamu Yonetimi Boliimii égrencilerine verdigi konferans kapsa-
minda hazirlanmistir. Herhangi bir yerde yayimlanmamistir. Kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.



- Her ilde valinin baskanliginda Misliiman ve Miisliiman olmayan kesimlerin temsil
edildikleri meclisli yap1, 1871 yilinda “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile vila-
yet umumi meclisinin gériime konular genisletilerek yeniden diizenlenmistir. illerde
“Vilayet idare Meclisi” ile “Vilayet Umumi Meclisi” olmak iizere iki meclis kurulmustur.
Vilayet Idare Meclisi; sekiz liyesiyle bir kurul goriiniimiindedir. Kurulda, bir miifettis,
defterdar, mektupgu, hariciye miidiiri ile iki Miisliiman ve iki Miislliman olmayan tem-
silci bulunmaktadir. Sancak ve kaza merkezlerinde de buna benzer idare meclisi olustu-
rulacak, koylerde de muhtarin yani sira ihtiyar meclisi kurulacaktir. il diizeyindeki mec-
lislerden digeri olan Vilayet Umumi Meclisi ise, sancaklardan gelen ikisi Miisliiman, ikisi
Miisliiman olmayan dérder temsilciden olusacaktir. Yilda 40 giin siireyle toplanacak
olan Vilayet Umumi Meclisi, ilin bayindirlik, sanayi, ticaret alanlarindaki konularinda
goriusmeler yapacak, olusan goriusleri hiikiimete bildirecek, Meclisi Vala'da gorusiilip
ongoriilen islerin yapilip yapilmayacagina karar verilecektir.

- 1876 yilinda ortaya ¢ikan Kanuni Esasi, illerin yonetimine anayasal ilkeler getirmistir.
Bu diizenlemeyle illerin yonetimi, “tevsii mezuniyet” ve “tefriki vezaif” ilkelerine bagla-
ninca, illerde biri “genel” biri de “6zel /yerel” ikili bir yapinin temelleri atilmistir. Anaya-
sa ile birlikte, illerdeki kurul tipi meclis, tevsii mezuniyet kavraminin, genel meclis ise
tefriki vezaif kavramlarinin organlari olarak bicimlenmistir.

- 1864 ve 1871 yillarinda olusturulan bu idari yap, ikinci Mesrutiyet déneminde tasari
taslaklarina konu olmustur.1910 yilinda hazirliklar1 hemen hemen tamamlan bir tasari,
ancak 1913 yilinda bir hiikmet kararnamesi olarak ytrurlige koyulmustur. Sonucgta
19.yuizyilda tek bulinyede varliklarini siirdiiren iki organ birbirinden ayrilmis, Vilayet
Idare Meclisi, genel yoénetimin “il idare heyetine” doniisiirken, Vilayet Umumi Meclisi
yerel yonetimin (0zel idarenin) “il genel meclisine” doniismiis ve yasamini giiniimtize
kadar slirdiirmiistiir. Bu arada Vilayet Umumi Meclisinde, bugilinkii deyisle il genel mec-
lisinde temsilin Miisliiman-Gayr1 Miisliiman olarak ayrilmasina bu tarihte son verilirken,
Vilayet idare Meclisinde, bugiinkii deyisle valilik sistemi icinde yer alan il idare kurulun-
da ruhani reislerin temsiline hukuken 1926 yilinda son verilmistir.

- 11 6zel idaresini kuran 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat'in ilk
74 maddesi (birinci kisim) ilin genel yonetimini (idare-i umumiye-i vilayat), bir baska
deyisle il ve ilgelerdeki miilki sistemi diizenliyor, son 75 maddesi ise ilin yerel yonetim
orgiitii olan (idare-i hususiye-i vilayat) il 6zel idaresine iligkin hiikiimleri iceriyordu. il
genel yonetimini, yani milki idare sistemini diizenleyen ilk b6liim 1929 yilinda ytriir-
likten kaldirilmus, illerin genel yonetimi 1426 sayil Vilayet Idaresi Kanunu ile bastan
sona yeniden yapilandirmistir. ikinci kisim icin ise boyle bir yola bagvurulmamis, ancak
bazi temel hiikiimlerin degistirilmesiyle yetinilmistir.

-1921 yilindan giintimiize 30 kez degisiklige ugrayan bu ikini kisim, en kapsaml degisik-
ligi 1987 yilinda, metnin adim “Il Ozel Idaresi Kanunu” olarak degistiren 3360 sayil ya-
sayla yasamistir. Bu yasal diizenlemeyle, kararnamenin hem adi, hem de tiirti degistiril-



mis, diizenleme “il Ozel idaresi Kanunu”na déniistiiriilmiistiir. Giiniimiizde il 6zel yéne-
timini yeniden diizenlemek, 3360 sayil Il Ozel Idaresi Kanununu degistirmek anlamina
gelmektedir.

-1987 yilinda yapilan bu degisiklikle yetinilmemis, daha sonraki yillarda adeta “tasari-
lar/taslaklar” donemine girilmistir. Ciinkii 1987 yilinda yapilan degisikligin baslica hii-
kiimleri Anayasa Mahkemesince iptal edilmis, bu durum yerellik esasina dayal siirecin
hizin1 kesmistir. Ancak yasanin degistirilmesi i¢in girisimlerin ardi arkasi kesilmemis,
1990’1 yillar, 1987 yilinda verilmis numarasiyla 3360 sayili il Ozel idaresi Kanununda
topyekiin degisiklik amaclayan girisimlere sahne olmustur. 1988 yilindan bu yana ka-
muoyuna malolan cesitli taslak ya da tasarilar bulunmaktadir. Bunlarin ayrintilarina
girmeden yillarini ve isimlerini zikretmekle yetinecegiz. Ancak bu tasar1 ya da taslakla-
rin yeni yasanin hiikiimlerini anlamak bakimdan yararl olabilecegini soyleyebiliriz. Bu
girisimler sunlardir,

*1988 yili: Merkezi Idare ile Mahalli idareler Arasinda Gérev Béliisiimii ve Hizmet iliski-
lerinin Esaslarinin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli Idarelerle ilgili Degisik-
likler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi. Tasar1 Meclis Genel Kurulunda goériisiilemeye-
rek diismiis ve yasalasamamustir.

* 2000 yili: Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasinda Gorev Béliisiimii Ve Hizmet ilis-
kilerinin Esaslar1 Ile Mahalli Idarelerle Ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname Taslagl. Kararname taslak olarak kalmis, hukuksal
varlik kazanamamaistir.

* 2002 yili: Mahalli Idareler Kanunu Tasarisi (Taslagi). Bu metin iizerinde kim ya da
hangi kurum tarafindan hazirlandigina iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

* 2003 yili: Yerel Yonetim Yasa Tasarilar1 (H. Uriin Taslaklari), il Ozel Idaresi Kanun Ta-
sarisi, 11 Ozel Idaresi Kanun Tasaris1 Taslagl. 2003 yilinda mahalli idareler iliskin yasa
tasarist hazirliklari, 6nséziinde yapilan aciklamalar temel alinarak kamuoyunda kisaca
“Halil Uriin Taslaklar1” olarak adlandirilmistir. Ancak yasalasma siirecine giren taslaklar,
Uriin Taslaklarinda farkli metinler olarak ortaya ¢ikmis ve hazirhiklar Mart 2004’te
TBMM gilindemine gelmistir.

* 2004 y1li: 11 Ozel Idaresi Kanun Tasarisu. il 6zel idare sistemini degistirmeyi hedefleyen
adimlar, 2004 yii Mart ayinda yasama asamasina ulagsmistir. Ancak yasama siireci, gerek
toplumsal gerekse parlamento ici ve gerekse Cumhurbaskanligi muhalefeti karsisinda
uzun ve tartismal bir siire¢ olmustur. 2004 Tasarisi, 2003 yil i1 Ozel idaresi Kanun Ta-
sarisi Taslaginin tasarilagsmis halidir.

- 5197 sayili il Ozel idaresi Kanunu: 2004 Tasarisi, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasa-
ris1 temelinde ilerleyen devlet reformu cercevesinde, TBMM Genel Kurulu tarafindan



24.06.2004 giinii kabul edilerek 5197 sayiyla “il Ozel idaresi Kanunu” adiyla yasalasmis-
tir. Ancak anilan yasa Cumhurbagkani A. Necdet SEZER tarafindan geri gonderilmistir.
Hiikiimet geri gonderilen yasada ¢ok az degisiklik yaparak yasay1 TBMM siirecine yeni-
den sokmus ve 22.02.2005 giinu Genel Kurulda, 5302 sayiyla yeniden yasalastirmistir.
Bu giin yiiriirliikte olan metin 5302 sayih Il Ozel Idaresi Kanunu’dur.

- Cumhurbaskanlig1 bu kez Anayasa mahkemesine bagvurma yoluna gitmistir. Anayasa
Mahkemesinde toplam 13 madde i¢in yiiriitmenin durdurulmasi ve iptal istenmistir.
Cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesine basvurusuna konu olan maddeler 5302 sayili
Yasanin dogrudan biitiinliigiin etkileyen maddelerdir. Iptali istenen maddelerle ilgili
Cumhurbaskaninin agiklamalar ve tespitleri gercekten dikkat cekicidir. S6z konusu bas-
vuru ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi 18.01.2007 tarihli ve E: 2005/32, K: 2007/3
sayill karariyla yasanin bazi maddelerini iptal etmistir. iptal karari, kararin Resmi Gaze-
tede yayinlandigi 29.12.2007 tarihinden baslayarak bir yil sonra ytrurlige girecektir.
Bagka bir deyisle iptal karar1 heniiz daha ytriirliige girmemis, hiikmet ise iptal edilen
maddelerle ilgili olarak heniiz daha bir diizenleme yapmamistir. Ancak beklentilerin
aksine Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi maddelerin olduk¢a sinirli kaldig1 gorilmek-
tedir.

Anayasa Mahkemesi anilan Yasanin sadece; 10. maddesinin; (h) bendinin Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, 15. maddesinin; Ikinci fikrasinin; “ ... ile yeniden goriisiil-
mesi istenip de il genel meclisi liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla 1srar edilen kararlar
... béliimiiniin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, karar vermistir. Kararda, iptal
edilen fikra, bent ve bo6limiin doguracagi hukuksal bosluk kamu diizenini tehdit ve ka-
mu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasanin 153. maddesinin tgiinci
fikrasiyla 2949 sayili Yasa’'nin 53. maddesinin dordiinci ve besinci fikralar geregince
“iptal hiiklimlerinin, kararin resmi gazetede yayimlanmasindan baslayarak bir y1l sonra
yliriirliige girmesine”, de 18.1.2007 giiniinde karar verilmistir. Iptal edilen 15.maddenin
ikinci fikrasinda valinin il genel meclisinin aldig1 kararlar lizerindeki etkinligini arttiric
bir diizenleme yapilmasi beklenmelidir.

B) iL OZEL iDARESIi KANUNU’NUN GETIRDiGI YENILIKLER:
i1 Ozel idaresinin Kurulusu ve Gorev Alanu:

Genel idarenin tasra teskilati olan il ayn1 zamanda bir yerel yénetim kurulusudur. il 6zel
idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona
erer (Md. 4). Diger bir deyisle il 6zel idaresi, il idaresi ile birlikte kanunla kurulur. Boyle-
ce yeni bir il kurulugunda o ilin adiyla anilan il 6zel idaresi de otomatik olarak kurul-
maktadir. il 6zel idaresinin kurulmasi i¢in ayr bir yola basvurulmaz.

11 6zel idaresinin gorev alam il sinirlarimi kapsar (Md. 5). il 6zel idaresinin gorev alam
kuruldugu ilin miilki sinirlaridir. 11 6zel idaresinin kurulusu ve goérev alani agisindan ba-



kildiginda eski ve yeni kanunlar arasinda bir fark yoktur. il 6zel idaresi béylece bir “alan
yonetimi” olarak kurulmaktadir. Gérev ve sorumluluk alan1 belediyelerde oldugu gibi
idari olarak belirlenmis sinirlar degil, biitiin il genelidir. Bu agidan bakildiginda il 6zel
idaresi, belediyeden farklilasarak, koy yonetimine benzemektedir. Zira kdy yonetiminin
sorumluluk alan1 da sadece kdylin merkezi degil, koyiin miilki siirlarinin tamamidir.
Ancak yeni kanunla il 6zel idaresinin bazi gorevler agisindan il sinirlarinin genelinde,
bazi gorevler acisindan ise belediye sinirlari disinda yetkilendirildigi goriilmektedir.

il Ozel idaresinin Tanimu:

Kanun’da il 6zel idaresi: “Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
lizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmustir. i1 6zel idaresinin organlar ise

o«

diizenlendigi sirasiyla, “il genel meclisi”, “il enciimeni” ve “vali'dir (Md. 3).

11 6zel idaresinin tanimlanisi bu birimin ne tiir bir biitiiniin hangi ézelliklerine sahip par-
¢as1 oldugunu da ortaya koymaktadir. Bu agidan 1913 dogumlu ve 3360 sayih il Ozle
Idaresi Kanunundaki tanim ile yasalasmayan 5197 sayili Kanun ile yasalasan 5302 sayili
Kanunlardaki tanimlar arasinda 6nemli farkliliklar vardir.

3360 sayili yasada 75. maddesinde “Vilayet”; “Vilayet, emvali menkule ve gayrimenkule-
ye mutasarrif ve isbu kanun ile muayyen ve mahdut (bu yasa ile belirlenmis ve sinirlan-
mis) vezaifi hususiye (yerel gorevler) ile miikellef bir sahs1 manevidir. Emvali hususiye-i
vilayet mahfuziyet ve masuniyet itibariyle emvali umumiye-i devletten maduttur (sayi-
hr).”,

5197 sayili yasanin 3. maddesinde; “a) il 6zel idaresi: ilin ve il simirlar: icindeki halkin
mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi sec-
menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi-
ni, b) il 6zel idaresinin organlari: il genel meclisini, il enciimenini ve valiyi, ifade eder.”,

5302 sayil yasanin 3. maddesinde de; “Bu Kanunun uygulanmasinda; a) il 6zel idaresi: il
halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarim1 karsilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel Kisisini, b) Il 6zel idaresinin organlar:: Il genel meclisini, il enciimenini ve valiyi,
ifade eder.” Seklinde tanimlanmaktadir.

5197 sayili Kanun’da yer alan, 6zel idareleri, “hem il hem il halki” icin is gormekle yetkili
kilma tercihi, il ve ilin halkinin ayr1 ayr1 belirtilmesi oldukea ilgingtir. Anayasamizin
16.maddesi geregince, ilin ihtiyaclarini karsilayacak yonetim islevleri, “illerin yonetimi
yetki genisligine dayanir” hiikmiiyle il genel yonetimine yani miilki idareye verilmistir.
Buna gore il yonetimi merkezi yonetimin tasra orgiitiine, somut olarak valilik sistemine
aittir. Bu acidan yerel yonetimler, bu arada il 6ze idaresi, Anayasanin 127. maddesi ge-



regince, “il (...) halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak tizere...” kurulacak
birimlerdir. il, merkezi yonetimin tasra kademesidir, dolayisiyla illerin yonetimi islevi,
“genel-yerel” diye ayristirllamaz. Boyle bir ayristirma yapilip, illerin yonetimi 6zel idare
kapsaminda sayilirsa, hiikiim acikga, “illerin idaresi 6zerklik ya da idari vesayet esasina
dayanir” denmis olur. 5197 sayili Kanun, bu ifade ile il genel yonetimi sistemini, il yerel
sistemine kaydirmis ve Anayasaya aykir1 bir diizenleme getirmistir. Kanun aldig: tepki-
ler ve cumhurbaskaninin itiraz1 zerine geri ¢ekilmistir. TBMM’de yapilan ikinci goriis-
mede, “ilin...” s6zcligii madde metninden ¢ikarilmistir. 5197 ve 5302 sayili Kanunlardaki
tanimlarin diger kisimlar1 aynidir. Bunlarin eski kanundan en 6nemli farklari; “yasa ile
belirlenmis ve sinirli 6zel gorevler ile yukimli” tiizelkisilik 6zelliginin “idari ve mali
ozerklik” niteligiyle degistirilmis olmasidir. Anayasamizin 127. maddesi asagiya c¢ikaril-
mistir.

* Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsila-
mak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosteri-
len, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

* Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

* Mabhalli idarelerin se¢imleri, 67'nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. An-
cak, milletvekili genel veya ara se¢ciminden 6nceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi
gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara
secimler milletvekili genel veya ara secimleriyle birlikte yapilir. Kanun, buyiik yerlesim
merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

* Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin itirazla-
rin ¢6zimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gérevleri
ile ilgili bir suc¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan mahalli idare
organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin
hiikme kadar uzaklastirabilir.

* Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butinligu ilke-
sine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarari-
nin korunmasi ve mahalli ihtiyac¢larin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirti-
len esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

* Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda Ba-
kanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile
orantili gelir kaynaklar1 saglanir.



Yukaridaki maddeden de anlasilacagi lizere Anayasamizda yerel yonetimlerin “6zerk”
olduguna dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Tiirk yerel yonetim sisteminde ve Anaya-
sa’da yerel yonetimlerin tanim1 “6zerklik degil vesayet kavrami iizerinden” yapilmistir.
Ancak Anayasa Mahkemesi bu konudaki itiraz1 yerinde gormemis, 5302 sayili Kanunun,
il 0zel idaresini, “ idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamasini
Anayasaya aykir1 bulmamistir. Sonuc olarak eski ve yeni yasa arasinda ilk farkhilik il 6zel
idaresinin tanimlarinda goriilmektedir. Ozerklik vurgulu tanim sayesinde, il 6zel idarele-
rinin merkezi yonetimin fazla bir kisitlamasi ve denetimi olmadan faaliyet yiirtitme, ku-
ral koyma ve uygulama giicii kazandigi sdylenebilir.

il Ozel idaresinin Gorev ve Sorumluluklari:

5302 sayil Il Ozel Idare Kanununun “Il Ozel idaresinin Gorev ve Sorumluluklar1” bashkl
6.maddesine gore, Il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla, her biri mer-
kezi idare tarafindan yiiriitiilmekte olan hizmetlerden;

* Genglik ve spor,

* Saglhk,

* Tarim,

* Sanayi ve ticaret,

* Belediye sinirlar il olan Biiyiiksehir Belediyeleri haric Ilin ¢cevre diizeni plani,

* Bayindirlik ve iskan,

* Topragin korunmasi,

* Erozyonun 6nlenmesi,

* Kiltiir,

* Sanat,

* Turizm,

* Sosyal hizmet ve yardimlar,

* Yoksullara mikro kredi verilmesi,

* Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari;

* [k ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile
diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari icinde,

* [mar,

* Yol,

* Su,

* Kanalizasyon,

* Kati atik,

* Cevre,

* Acil yardim ve kurtarma,

* Orman koylerinin desteklenmesi,

* Agaclandirma,

* Park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda, Yapmakla gorevli
ve yetkilidir.



* 11 6zel idaresi biitcesinden, emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili
harcamalar yapilabilir.

Ayrica Kanun'a gore; bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;

* Yapim, bakim ve onarim isleri,

* Devlet ve il yollar,

* [eme suyu,

* Sulama suyu,

* Kanalizasyon,

* Enerji nakil hatti,

* Saglik,

* Egitim,

* Kiltiir,

* Turizm,

* Cevre,

* mar,

* Bayindirhk,

* [skan,

* Genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile

* Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimla-
r1, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak
suretiyle gerceklestirebileceklerdir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu
odenekler tahsis amac1 disinda kullanilamaz. s, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve
esaslara gore sonuglandirilir. il 6zel idareleri de biitgce imkanlar: él¢iisiinde bu yatirimla-
ra kendi biitcesinden 6denek aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi
idare kuruluslar tarafindan aktarilacak odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, bi-
rinci fikrada 6ngoriilen goérev alani simirlamasina tabi olmaksizin biitiin il smirlari
icinde yapilabilir.

Boylece eski yasadan farkli olarak yukarida sayilan gorevler agisindan il 6zel idaresi,
“yerel islerden sayilip sinirlandirilmis olanlar1 yapan” bir idare konumundan cikarilmis,
“yerel islerin genel yetkilisi” haline getirilmistir. Bu yapilirken de “gérev sayim1” yerine
“hizmet alan1” yontemi kullanilmistir. Hakikaten yukarida sayilan hizmetlerin her biri
belli bir bakanligin veya merkezi hiiktimetin bir kurulusun hizmet alanina girmektedir.
Maddede sayilan hizmet alanlari, sirasiyla;

1- Basbakanlik Genglik ve Spor Genel Miidiirligg,
2- Saghk Bakanhgi,

3- Tarim ve Koyisleri Bakanhigy,

4- Sanayi ve Ticaret Bakanligi,

5- Baymndirlik ve iskan Bakanhg,

6- Cevre ve Orman Bakanligi,

7- Kiiltiir ve Turizm Bakanhg,



8- Muilli Egitim Bakanligi,

9- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig),

10-Koy Hizmetleri Genel Mudiirligu (Miilga)
11-Orman Genel Mudurlugi,

12-Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
13-Emniyet Genel Mudurlagi,

14-Karayollar1 Genel Mudiirligy,

15-Devlet Su Isleri Genel Miidiirligi,

16- iller Bankasi,

Gibi 6nemli bakanlik veya biiytlik yatirimci kuruluslarin da tiimiiyle ya da kismen yerel-
lestirme islemine tabi tutulduklar gériilmektedir. Boylece il Ozel Idaresinin neredeyse
hemen biitiin hizmetleri yapabilen bir duruma geldigi, hatta mahalli misterek hizmet
niteliginde olmayan emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili dahi yetki-
lendirildigi anlasilmaktadir. Herhalde ileride kolluk birimlerinin de yerel yonetimlere
devredilmesi diisiiniilmektedir. Hizmet alanlarinin genelliginin tek istisnasi organize
sanayi bolgeleridir. 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun
kapsami disinda tutulmustur.

11 6zel idaresinin goérevlerine iliskin eski kanunun 78. maddesine de 1987 yilinda 3360
sayili Yasayla eklemeler yapilara benzer hiikiimler getirilmekle birlikte, 5302 sayili Ya-
sanin ¢ok daha ileri diizenlemeler getirdigi anlasilmaktadir.

i1 Ozel idaresinin Diger Secilmis idarelerle iliskisi: il 6zel idaresine verilen gorevle-
rin diger secilmis yerel idarelerle sorunlara yol acabilecegi diisiiniilebilir. il 6zel idaresi-
ne “tiim il” ve “belediye harig il” seklinde hizmet alani yaratilmasi, yerel yonetim kade-
meleri arasinda simdiye dek yasanmamis yeni bir iliski zemini agmaktadir. Yalnizca
merkezi yonetim ve bu yonetimin tasra birimleriyle iliski icinde olan belediyeler, bun-
dan sonra karsilarinda, kendisi de se¢ilmis olan bir hizmet dagitim mercii bulacaklardir.
Belediyeler, her belediyenin kendi sinirlari icinde hizmet-harcama dagilimi1 bakimindan
il genel meclisleriyle yeni bir iligki diizeni icerisine girecektir. Bu durum il genel meclis
tyelerini oldukga giiclendirecektir.

Yasanin 6. maddesinde yer alan, “Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslari
arasinda butinliikk ve uyum icinde yiiriitilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tara-
findan saglanacaktir.” Hukmii bulunmasina ragmen tasra genel yoneticisi olarak o6rgiit,
kaynak ve yetkilerini yitirmis, il genel meclisinin emrine verilmis bir valilik kurumunun,
il icindeki yerlesmeler arasi esgiidiimii ne denli etkili yapilabilecegi soru isareti yaratan
bir durumdur.

i1 Cevre Diizeni Plami: Yeni yasanin getirdigi onemli bir yenilik de “il cevre diizeni pla-
nidir.” Kanun'un 6. maddesine gore il cevre dizeni plani; valinin koordinasyonunda, bii-



yuksehirlerde biiyliksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile bir-
likte yapilacaktir. Il cevre diizeni plan1 belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan
onaylanir. Belediye sinirlari il sinir1 olan Biiytliksehir Belediyelerinde il ¢cevre diizeni pla-
ni1 ilgili Biiyliksehir Belediyeleri tarafindan yapilacak veya yaptirilacak ve dogrudan Be-
lediye Meclisi tarafindan onaylanacaktir.

Boylece yasayla il cevre diizeni plan1 yapma gorevi il 6zel idarelerine verilmis olmakta-
dir. Bu durumda il 6zel idaresi il icindeki tiim belediyeler ve kdylerin konumlarina yon
verme gucu kazanmaktadir. Bu konuda giig, il genel meclisleriyle, illerde nispeten kiiciik
bir cografyay1 kapsayan il merkez belediyelerine, Biiyiiksehirlerde ise Biiyiiksehir bele-
diye meclislerine verilmistir. Oysa bir ilin icinde, il merkezi kentin belediyesinden baska,
ilce ve belde belediyeleri ile kdyler de vardir. Cevre diizeni planinda, kendi geleceklerine
yon verecek olan koyler, belde ve ilce belediyeleri s6z sahibi olamayacaktir. Bu diizen-
leme uygulamada sikinti yaratma potansiyeline sahiptir. Ayrica il cevre diizeni planlari-
nin komsu illerin planlarina uygunlugunu saglama sorunu da ortada birakilmistir.

Hizmet Oncelikleri Kurali: Yasanin 6.maddesine gore, hizmetlerin yerine getirilmesin-
de 6ncelik sirasy, “il 6zel idaresinin mali durumu”, “hizmetin ivediligi” ve “verildigi yerin
gelismislik diizeyi” dikkate alinarak belirlenecektir. il 6zel idaresi hizmetlerinin, “vatan-
daslara en yakin yerlerde” ve “en uygun yontemlerle” sunulmasi ve hizmet sunumunda
“Ozurlu, yasli, diskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler” uygulanmasi ge-
rekmektedir. Bu konudaki diizenleme olumlu karsilanmakla birlikte, il 6zel idaresine,
ornegin hizmetlerin il ¢capinda esitsizlikleri giderme amacina odaklanmasi, bu amaca
gore alt gelir gruplarinin gereksinmelerine taninmasi gibi baglayia1 ilker getirmemesi
elestirilmektedir.

i1 Ozel idaresinin Yetkileri ve imtiyazlar ile Taninan Muafiyetler:

Yeni Yasa il Ozel idaresine verdigi genis gérev ve sorumluluklarin yaninda énemli yetki
ve imtiyazlar da vermektedir. Kanun’un “il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1” bas-
likh 7. maddesinde; Il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar séyle siralanmigtir:

* Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirli faaliyette bu-
lunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari

vermek ve denetlemek.

* Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

* Hizmetlerin yiirttilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak, kirala-
mak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar tizerinde sinirh ayni hak tesis etmek.

* Borg almak ve bagis kabul etmek.
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* Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes milyar Turk Lirasina kadar
olan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine karar vermek.

* Ozel kanunlarn geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak.

* Belediye sinirlar1 disindaki gayri sithhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence
yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.

* 11 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diisiincelerini belirlemek ama-
ciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Kanun’un “Il 6zel idaresine taninan muafiyetler” bashkli 8. maddesinde de; il 6zel idare-
sinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen ta-
sinmaz mallari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiiketim ver-
gisi haric her tiirlii vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarindan muaf oldugu, hiikiim
altina alinmistir.

Yukaridaki yetki ve imtiyazlardan anlasilacag tzere, idari ve mali 6zerklige sahip kili-
nan, varliklari sinirlar1 bakimindan degil, ayricaliklar1 bakindan tanimlanan il 6zel idare-
si, kamu idaresi olma niteligini ayrica bir piyasa aktoru olarak kullanilabilecek bicimde
yetkilendirilmis olmaktadir. Il 6zel idareleri, merkezin izni ve onay1 olmadan, her tiirlii
faaliyette bulunabilecek, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in izin ve ruhsatlari ve-
rebilecek ve onlar1 denetleyebilecek, yonetmelik ¢ikarabilecek, emir verebilecek, yasak-
lar koyup bunlar1 uygulayabilecek, cesitli cezalar verebilecek, tasinir ve tasinmaz mallari
alabilecek, bunlari satabilecek, kiralayabilecek veya kiraya verilebilecek, takas edebile-
cek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis edebilecek, borg alabilecektir. il 6zel idaresinin
dogrudan kendi organlarinin karariyla kullanabilecekleri bu yetkiler, piyasa mantigini
giivence altina alan iki 6nemli glivenceyle giiclendirilmistir.

Bunlardan ilki; “il 6zel idaresi mallarinin devlet mali sayilmamasi” konusudur. Yasanin 7.
maddesinde; “Il 6zel idaresinin mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina kars: sug
islemis sayilir. 2886 sayili Devlet [hale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri il 6zel
idaresi tasinmazlari hakkinda da uygulanir.” , hiikmii bulunmaktadir.

Eski kanunun tanim maddesinde; “Emvali hususiyei vilayet mahfuziyet ve masuniyet
itibariyle emvali umumiyei devletten maduttur.(sayilir)”, hiitkmi bulunmasina ragmen,
0zel idare mallarinin devlet mali sayilmasi hiikkmi yeni kanunun tanim ciimlesinden c¢i-
karilmis ve kanunun baska maddesinde de diizenlenmemistir. Yasa yalnizca sug islen-
mesi durumunda 6zel idare mallarini devlet mali sayarak, ceza kurallarin1 6ngérmekle
yetinmistir.
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Ikinci diizenleme, “haciz sisteminin taninmasi1” konusudur. Kanunun 7. maddesinde; “il
ozel idaresinin proje karsiligi bor¢clanma yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve
harg¢lari, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 haczedilemez.”
Hikmu bulunmaktadir. Bu durumda 6zel idarelerin vergi, projeye baglh borg, sarth bagis
gelirleri disinda kalan her tiirlii gelirleri haczedilebilecektir. Buna gore, isletme gelirleri,
tarifelendirmeyle elde edilen gelirler, ticret gelirleri, cezalar vb. gelirleri hacze ac¢ik du-
ruma getirilmistir. Benzer bicimde, “fiillen kamu hizmetlerinde kullanilmayan mallar” da
haciz islemine ac¢ik tutulmaktadir. Bu diizenlemelere ilave olarak yakinda “iflas sistemi-
nin” de gindeme gelecegi iddia edilmektedir.

i1 Ozel idaresinin Organlar::

i1 Ozel Idare Kanunu ile il 6zel idarelerinin yetki, gérev ve sorumluluklarinin arttirilma-
sinin disinda asil ses getiren degisiklik, il 6zel idaresinin organlarin siralanisin da, il ge-
nel meclisinin yapisinda ve yetkilerinde goriilmektedir. Yeni yasada il 6zel idaresinin
organlarinin siralanis1 degistirilmistir. Miilga i1 Ozel idaresi Kanununda énce “vali” sonra
“il genel meclisi” en son “il daimi enclimeni” dlizenlenmisken, yeni yasa bu siralamay1
degistirerek once “il genel meclisi’ni, sonra “il daimi enctimeni”ni, en son olarak da “va-
li”yi diizenlemistir. Bir kanunda organlar 6nem sirasina gore diizenlenir. Bu yeni kanuna
gore vali, il 6zel idaresi organlar1 arasinda 6nem sirasinda en sona diismiis olmaktadir.

Kanun’un “il Genel Meclisi” bashkli 9. maddesine gére; Il genel meclisi; il 6zel idaresinin
karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki se¢menler tara-
findan secilmis tliyelerden olusacaktir. Kanun’un 10. maddesinde de; “Il Genel Meclisinin
Gorev ve Yetkileri” ayrintili olarak sayilmistir. Bu yetkiler arasinda il 6zel idaresi piyasa-
ya ve yurt dis1 kuruluslara acacag: diisiintilen; Bor¢lanmaya karar vermek, Biitce ici is-
letmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan
ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek,
Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin degistiril-
mesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; li¢ yildan fazla kira-
lanmasina ve stiresi yirmi bes yili gecmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak
tesisine karar vermek, il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirim-
larinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket,
isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek, Yurt i¢indeki ve yurt disindaki
mabhalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina karar ver-
mek, gibi cok 6nemli ve dikkat ¢ekici yetkiler bulunmaktadir.

Kanun’un asil ses getirici yani, valinin artik il genel meclisi baskanlig1 yapamayacagi,
meclisin kendi baskanini sececegine iliskin diizenlemedir. Kanunun “Meclis Baskanlik
Divan1” bashkli 11. maddesi ile il genel meclisinin kendi tiyeleri arasindan meclis bagka-
nin1 sececegi kayit altina alimmustir: “Il genel meclisi, secim sonuglarinin ilanin izleyen
besinci giin kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise en yash iiye baskanlik eder.
Meclis, bu toplantida, iiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis baskanini, meclis bi-
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rinci ve ikinci bagkan vekillerini, ikisi yedek olmak iizere dort katip iiyeyi ilk iki
yil icin gorev yapmak iizere seger. Ik iki yi1ldan sonra secilecek baskanlik divani, yapi-
lacak ilk mahalli idareler secimlerine kadar gorev yapar. Meclis baskanlik divani se¢imi
¢ giin icinde tamamlanir. Meclis baskanlig1 ve baskanlik divaninda bosalma olmasi du-
rumunda, kalan siireyi tamamlamak iizere, yenisi secilir. Il genel meclisine meclis bas-
kani, bulunmamasi durumunda meclis birinci baskan vekili, onun da bulunmamasi du-
rumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder. Meclis baskani, meclis ¢alismalarinda dii-
zeni saglamakla ytuikimludir...”

Bu diizenleme ile vali artik il genel meclisinin baskani olmadig gibi, liyesi de olmayacak-
tir. Meclis baskani, meclis ¢alismalarinda dizeni saglamakla ytkimlidur. Meclisin giin-
demi de meclis baskani tarafindan belirlenecektir. Valinin 6nerdigi hususlar giindeme
alinmakla birlikte bu konuda yetki meclis bagkaninindir. Yeni yasayla valilik-meclis den-
gesi, meclis lehine bozulmustur.

Kanun'un “Glindem” bashikli 13. maddesinde; “Giindem, meclis bagskan1 tarafindan
belirlenir ve liyelere en az ii¢ giin 6nceden bildirilir. Valinin énerdigi hususlar giin-
deme alinir. Giindem, cesitli yollarla da halka duyurulur. il genel meclisi iiyeleri de il
ozel idaresine ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini énerebilir. Oneri, toplantiya
katilanlarin salt gogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir.”, denilmistir.

Kanun’da 6nemli bir degisiklik de meclis kararlar tizerinedir. Yeni yasayla Valinin mec-
lis kararlarini onaylama yetkisi kaldirilmistir. Kanun'un “Meclis Kararlarinin Kesinles-
mesi” baslikli 15. maddesinde, “11 genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni,
en gec bes giin icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigi kararlari, yedi
giin icinde gerekcesini de belirterek yeniden gorisilmek tizere il genel meclisine iade
edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlar yiiriirliige girmez. Yeniden goriisiilmesi
istenilmeyen kararlar ile yeniden gorisilmesi istenip de il genel meclisi liye tam sayisi-
nin salt cogunluguyla? israr edilen kararlar kesinlesir. Vali, meclisin 1srar1 ile kesinle-
sen kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir. Kesinlesen il genel meclisi karar 6zet-
leri toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi giin icinde cesitli yollarla halka duyurulur.”, denilmis-
tir.

Madde hiikmiinden de anlasilacag iizere, il genel meclisi tarafindan alinan kararlar en
gec bes giin icinde valiye gonderilecektir. Kararlarin ytriirliige girmesi i¢in valiye gon-
derilmesi sarttir. Vali, hukuka aykir gérdiigl kararlari, yedi giin icinde gerekcesini de
belirterek yeniden goriisiilmek tlizere il genel meclisine iade edebilecektir. Vali karar-
larin yeniden goruisiilmesini istemez ise kararlar kesinlesir. Vali kararlar1 yeniden gorii-
stilmek iizere il genel meclisine iade ederde, il genel meclisi salt cogunlugu ile kararinda
1srar ederse karar yine kesinlesecektir. Vali, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aley-
hine ancak idari yargiya basvurabilecektir. Bu maddeden ¢ikan sonug, valinin il 6zel

2 Bu climle Anayasa Mahkemesinin karariyla iptal edilmis, iptal edilen hiikiim yerine halen yeni bir diizen-
leme yapilmamistir.
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idaresi lzerindeki vesayet yetkisinin 6nemli 6lclide sona erdirilmesidir. Vesayet yetkisi
hiyerarsik list olan validen yerel yargi organlarina ge¢mektedir.

Kanun’un “Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar1” baghiklh 18. maddesinde; “Il genel
meclisi soru, genel goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme yollariyla bilgi edinme
ve denetim yetkisini kullanir. Meclis iiyeleri, meclis baskanligina 6nerge vererek il 6zel
idaresi isleriyle ilgili konularda so6zlu veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya gorev-
lendirecegi Kisi tarafindan sozlii veya yazil olarak cevaplandirilir. il genel meclisi
tyelerinin en az Ugte biri, meclis bagkanligina istekte bulunarak il 6zel idaresinin isleriy-
le ilgili bir konuda mecliste genel gériisme acilmasini isteyebilir. Bu istek, meclis tarafin-
dan kabul edildigi takdirde giindeme alinir. Vali, mart ay1 toplantisinda bir 6nceki
yila ait faaliyet raporunu meclise sunar. Faaliyet raporundaki aciklamalar, meclis liye
tam sayisinin dortte ti¢ cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla gértisme-
leri kapsayan tutanak, meclis bagkani tarafindan geregi yapilmak iizere icisleri Ba-
kanligina gonderilir.” denilmektedir.

Bu maddeye gore valinin sundugu faaliyet raporundaki aciklamalar meclis liye tam say1-
sinin dortte li¢c cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kap-
sayan tutanak, meclis baskani tarafindan geregi yapilmak iizere icisleri Bakanligina gon-
derilecektir. Buradan ¢ikan sonug bellidir. il Genel Meclisi 3% ¢cogunlukla valinin faaliyet-
lerini yeterli gdrmezse icisleri Bakan1 “geregini” yapacaktir. Bu gerek herhalde valinin
gorevden alinmasi seklinde olacaktir. Bu durumda, ayni zamanda il genel yonetiminin
basi olan valinin o ilde gorev yapmasi yerel bir organin, il genel meclisinin kararina bagh
olacaktir.

Yasada, valinin il genel meclisinin bagskan1 olmamakla birlikte; “il 6zel idaresinin basi ve
tlizel kisiliginin temsilcisi” olarak kaldig1 goriilmektedir (madde 29). Kanunda “valinin
gorev ve yetkileri” tek tek sayilmistir (30. madde). Vali, gorev ve yetkilerinden bir kis-
min1 uygun gordugii takdirde, vali yardimcilarina, yoneticilik sifati1 bulunan il 6zel idare-
si gorevlileri ile ilcelerde kaymakamlara devredebilecektir (32. madde).

Vali ayn1 zamanda il enciimeninin de bagskanlhigini yiiriitecektir. Kanun’un “il Enciimeni”
bashkl 25. maddesinde, “il enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi bes iiye ile biri mali hizmetler bi-
rim amiri olmak tizere valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes iiyeden
olusur. Valinin katilamadig1 enciimen toplantisina genel sekreter baskanlk eder. Encii-
men toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali tarafin-
dan oy hakki olmaksizin gortisleri alinmak tizere ¢agrilabilir.” , denilmektedir.

Kanun’un 27. maddesi geregince de; Enclimen glindemi vali tarafindan hazirlanacaktir.
Ayrica Vali kanun, tiiziik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykirn gordigi en-
climen kararinin bir sonraki toplantida tekrar gortsiilmesini isteyebilir. Enclimen, kara-
rinda 1srar ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali, kesinlesen enciimen kararinin uy-
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gulanmasini durdurur ve idari yargi mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebi ile birlik-
te on giin icinde basvurur. itiraz Danistay’ca en geg altmis giin icinde karara baglanr.

Esasen bir organin énemi onun toplanti sikhgiyla da ilgilidir. Eski il Ozel Idaresi Kanu-
nu’'nda il genel meclisi yilda iki defa toplanirken, yeni yasa ile her ay toplanacaktir. Ka-
nunun “meclis toplantis1” baslikl 12. maddesine gore; Il genel meclisi, il genel meclisince
belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftas1 meclis tarafindan énceden belirlenen
ginde mutat toplant1 yerinde toplanacaktir. Gereginde olaganiistii toplant1 da yapilabi-
lecektir. Kanunun “enciimen toplantis1” baslikli 27.maddesine gore de; Enciimen, hafta-
da en az bir defa olmak tlizere dnceden belirlenen giin ve saatte toplanacaktir. Bu degi-
siklikten sonra denilebilir ki, il daimi enciimeni eski 6nemini yitirmis, il genel meclisi ise
daha fazla 6nem kazanmistir. Artik asil belirleyici organ her ay toplanan il genel meclisi-
dir. Ancak onun da basinda vali yoktur.

i1 Ozel idaresi Teskilati:

Yeni yasada il 6zel idaresi teskilati, eski yasadan hayli farkli diizenlenmektedir. Oncelikle
valiye bagh olarak il 6zel idaresi is ve islemlerini yiiriiten il 6zel idare miidiirligiiniin
yerini “Genel Sekreterlik” almaktadir. Ayrica il 6zel idareleri birimlerinin kurulmasi, kal-
dirilmasi veya birlestirilmesi “il genel meclisinin kararina” birakilmaktadir. Béylece 6r-
giitlenme konusunda yasal kurallar sinirh birakilmis, érgltlenme yapisina iliskin karar-
larda merkezin onay1 6ngorilmemistir.

Yasanin 35.maddesi geregince Il 6zel idaresi teskilats;
1- Genel sekreterlik,

2- Mali isler,

3- Saglik,

4- Tarim,

5- Imar,

6- Insan kaynaklari,

7- Hukuk isleri birimlerinden olusacaktir.

{lin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme po-
tansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger
birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla
olacaktir. Bu birimler buiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanligi ve miidiir-
lik, diger illerde miidiirliikk seklinde kurulur. ilcelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek
amaciyla kaymakama bagl il¢e 6zel idare teskilati olusturulabilecektir. Ornegin Adana
i1 Ozel idaresinde; genel sekretere bagh olarak gérev yapan baslica daire baskanllar
sunlardir; a) Insan Kaynaklar1 Daire Bagkanligi, b) Mali Isler Daire Baskanhgi, c) imar ve
Insaat Daire Baskanlig), d) Kirsal Kalkinma Daire Baskanlig), e) Yaz isleri ve Kararlar
Daire Baskanlig.
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Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mev-
zuat huktumlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenleyecek ve ytiriite-
cektir. Bu amacla il 6zel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verebilecek ve bunlarin
uygulanmasini gozetip ve saglayacaktir. Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yii-
riitiilmesinden valiye kars1 sorumlu olacaktir. Toplam niifusu 3.000.000'a kadar olan iller-
de, ihtiyaca gore en fazla iki, niifusu bunun iizerinde olan illerde en fazla dort genel sek-
reter yardimcilig1 kadrosu ihdas edilebilecektir. Genel Sekreterlik kadrosuna atananlar,
biiyliksehir belediyesi bulunan illerde genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik ge-
nel midiird, diger illerde ise genel idare hizmetleri sinifina dahil miistakil daire baskani
icin ilgili mevzuatinda 6ngoriilen tim haklardan aynen yararlanirlar; bunlar valinin
teklifi ve icisleri Bakanlhiginin onayi ile atanir. Goriildiigii iizere, yeni kanunun genel
sekreteri, eski kanunun il ézel idare miidiiriinden ¢ok farkhidir. Orgiitiin en iist yonetici-
si, vali adina ¢alisan genel sekreter olacaktir. Genel sekreter bir-dért arasinda yardimci
ile giiclendirilmektedir.

Yasanin 36. maddesinde de, il 6zel idarelerinde norm kadro ve personel istihdami konu-
lar1 diizenlenmistir. Buna gore, norm kadro ilke ve standartlar Icisleri Bakanhig: ve
Devlet Personel Bagkanlig1 tarafindan miistereken belirlenecektir. Bu ilke ve standartlar
cercevesinde norm kadro ¢alismasini il 6zel idaresi yapar veya yaptiracaktir. Il 6zel ida-
resi personeli, vali tarafindan atanacak ve ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine su-
nulacaktir. Bu arada kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmekte olan memurlar,
valinin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel idarelerinin birim
miidiirii ve iistii yonetici kadrolarinda gorevlendirilebileceklerdir. Il 6zel idarelerinde
sozlesmeli personel ile kismi zamanl s6zlesmeli personel calistirilmasi da miimkiin ki-
Iinmistir. Madde hiikkmiinden anlasilacagi tzere, istihdam planlamasi yerel birimlere
birakilmistir. Karar giicliniin 6ziini olusturan kadro ihdas, iptal ve degisikligi yetkisi il
genel meclisine, bu kararin yiiriitiilmesi anlamina gelen atama islemi yetkisi valiye ve-
rilmistir.

i1 Ozel idarelerinin Denetimi ve Vesayet:

Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun yasa-
lasmamakla birlikte, daha sonra yiiriirliige konulan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri Ka-
nunu, Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda denetim ile ilgili hiikiimler konulmustur. il
ozel idarelerinde yapilacak denetimi anlamak i¢in 6ncelikle 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu’'ndaki hiikiimlere bakmak gerekir.

uig
denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlen-
dirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve da-

5108 Sayih Kamu Mali Kontrol Kanunu’'nun “I¢ Denetim” bashklh 63. maddesinde;
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nismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali is-
lemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gor-
miis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. i¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢c Dene-
tim Koordinasyon Kurulunun uygun gorusu tizerine, dogrudan tist yoneticiye bagh i¢
denetim birimi baskanliklar1 kurulabilir.”

“Dis Denetim” baslikli 68. maddesinde ise; “Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonrasli dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ver-
me sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiir-
kiye Biiytik Millet Meclisine raporlanmasidir.”, denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacag tizere, Kamu Mali Kontrol Kanunun i¢ ve dis dene-
tim olmak tuzere iki tiir denetim 6ngormiis, i¢ denetimin i¢ denetciler, dis denetimin Sa-
yistay tarafindan yapilacagini kayit altina alinmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunundaki denetim ile ilgili bu hiikiimlerin biiyiik 6lciide yasalastigi halde yiirtrlige
girmeyen Kamu Y6netimi Temel Kanunu ile biiylik benzerlikler gosterdigi gortlebilir. Bu
kanun yasalasmamistir, ancak denetim ile ilgili temel hiikiimlerin Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile yasama gecirilmeye calistig1 incelenmistir.

5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu’'nun “Denetimin Amaci1” bashkli 37. maddesinde; “Il
ozel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci ol-
mak, calisanlarin ve il 6zel idaresi tegkilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemle-
rinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetle-
rin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, énceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans
oOlciitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve
ol¢mek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar1 rapor héline geti-
rerek ilgililere duyurmaktir.” Denilmistir.

Kanun’un “Denetimin Kapsam ve Tiirleri” bashikl 38. maddesinde ise; “Il 6zel idarele-
rinde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve per-
formans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, il 6zel idaresinin mali islemler disinda ka-
lan diger idari islemleri, idarenin biitiinliigiine ve kalkinma plan ve stratejilerine
uygunlugu acisindan icisleri Bakanligy, vali veya gorevlendirecegi elemanlar tara-
findan da denetlenir. il 6zel idarelerine bagh kurulus ve isletmeleri yukaridaki esaslara
gore denetlenir. Denetime iliskin sonug¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine
sunulur.”, denilmistir.

Maddelerden de anlasilacag iizere il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilacaktir. ¢
ve dis denetim 5018 sayili Kanuna gore yapilacaktir. Boylece i¢c denetimin i¢ denetimin
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ic denetgiler, dis denetimin Sayistay tarafindan yapilacagini sonucuna varilmaktadir. il
ozel idarelerinin tizerinde icisleri Bakanhiginin denetimi iiciincii bir denetim yolu olarak
ongoriilmiistiir. Ancak Igisleri Bakanlig: tarafindan yapilacak bu denetim “mali islemler
disinda kalan” diger “idari islemleri” kapsamaktadir. Béylece Igisleri Bakanliginin (Miil-
kiye Teftis Kurulu) genel mali denetim yetkisi kaldirilmistir. Mali denetim sadece 5018
say1lll Kanunun 77. maddesinde 6ngorilen istisnai durumda yapilacaktir. Mali islemleri
disinda kalan diger idari islemler de iki acidan denetlenecektir; a) idarenin biitiinliigline
b) kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu a¢isindan. Kanun ayrica denetimin yapil-
masi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi hususunda Kanunda hiikiim bulunmayan du-
rumlarda 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanunlarin ilgili
hiikiimlerinin uygulanacag hiikiim altina alinmistir (Madde 41).

Burada dikkat ¢ekici husus icisleri Bakanhg tarafindan belediyelerde yapilacak deneti-
min a) hukuka uygunluk, b) idarenin butiinliigii acisindan olmasina ragmen 6zel idare-
lerde yapilacak denetimin ise; a) idarenin butiinligliine b)kalkinma plani ve stratejileri-
ne uygunlugu acisindan olacagidir. idarenin biitiinliigii ilkesinin ortak denetim konusu
olmasina ragmen, Belediye Kanununda “hukuka uygunluk” denetimi éngoriiliirken, il
Ozel idaresi Kanununda “kalkinma plani ve stratejilerine uygunluk” tercih edilmistir. Bu
durumda Bakanlik denetim elemanlari tarafindan il 6zel idarelerinde “hukuka uygunluk”
denetimi yapilamayabilecektir. Bu tutarsizlik bile yasalarin nasil gelisigiizel hazirlandi-
gin1 gostermektedir. i1 Ozel idaresi Kanununa da “hukuka uygunluk denetimi” yapilabi-
lecegine iliskin bir hiikiim eklenmelidir.

5018 sayili Kanun Igisleri Bakanligi ve onun denetim kurumlari i¢in 6zel bir diizenleme
de getirmistir. Kanun’un “Sosyal Giivenlik Kurumlar1 ve Mahalli idareler” bashkh 77.
maddesinde; “... Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yol-
suzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; il 6zel idareleri
icin ilgili vali, belediyeler icin ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan Bas-
bakanin onay iizerine Icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli
idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini
mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek ra-
porlarin bir érnegi i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir 6rnegi de gerekli islemlerin
yapilmasi i¢in ilgili vali veya belediye baskanina gonderilir.”, denilmektedir.

Burada mahalli idarelere iliskin 6zel bir teftis yetkisi s6z konusudur ve mali denetimi
ongormektedir. Belediye ve Il Ozel Idaresi Yasalar1 miilkiye teftis kurulunun mahalli ida-
relerde mali denetim yapma yetkisini kaldirmistir. Sadece bu maddedeki hallerde ba-
kanlik yetkili denetim elemanlari mahalli idarelerin mali karar ve islemlerini mevzuata
uygunluk yoniinden teftis ettirecektir.

Belediye Kanunu gibi Il Ozel Idaresi Kanunu da “Hizmetlerde Aksama” olmasi durumun-

da 6zel bir idari vesayet yetkisi de getirmistir. Kanun’un 40. maddesinde; “Il 6zel idaresi
hizmetlerinin ciddl bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglk, huzur ve
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esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi lizerine yetkili
sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda, i¢isleri Bakanlhgi; a) Hizmet-
lerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir stire
vererek il 6zel idaresinden ister. b) Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine
getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda, vali, aksaklig1 6ncelikle il 6zel idaresi-
nin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadigi takdirde diger
kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarini da kullanabilir. Bu nedenle ortaya c¢ikacak
maliyet vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir ve Iller Bankasinca o il ézel idaresinin
miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden il 6zel idaresine ayri-
lan paydan valilik emrine gonderilir.”, denilmistir.

Bu maddenin uygulanmasi zor gorulmektedir. Ayrica hizmetlerde aksama durumunda
ilgili bakanligin idari yargi yerine “sulh hukuk hakiminden” talepte bulunmasi anlasilir
gibi degildir. Anlasilan kamu hukukundan 6zel hukuka gecisin provalar:1 yapilmaktadir.

Kanun'un geneli incelendiginde yasanin merkezi yonetimin il 6zel idareleri zerindeki
vesayet yetkisi 6nemli 6l¢iide kaldirdig1 goriilmektedir. Vesayet denetimine hi¢cbir mad-
de de yer verilmemis, farkli maddelerde yer alan diizenlemelerle bu denetim adeta ge-
cersiz hale getirilmistir. Ornegin, tanim maddesinde (3/a) il 6zel idareleri ézerkligi ba-
kimindan tanimlanmis, 6zerkligin sinirlarini belirleyen vesayet yetkisine ise yer veril-
memistir. Biitce ve kesin hesap lizerinde (md. 44-49) merkezin onay yetkisine son veri-
lerek, biitce lizerinden vesayet denetimi ortadan kaldirilmistir. Personel alimi ve istih-
daminda (md. 36) merkezi yonetimin izin-onay yetkisine son verilerek personel lizerin-
den vesayet denetimi kaldirilmistir. Ozel idarenin is ve islemleri iizerinde gerceklestiri-
len merkezi izin-onay yetkileri cok az sayida istisna olarak kalmigtir. il 6zel idaresinin
meclis kararlarinin vali onayi ile yiiriirliige girmesiyle (md. 15) gerceklesen kararlar
lizerinden vesayet denetimi, veto sistemi ve valinin yerel yargiya bagvurmasi ile zayifla-
tilmistir. Merkezi yonetimin denetiminde en ug¢ nokta olan miidahale yetkisi, yalnizca
“hizmetlerde aksama durumu” (md. 40) ile ilgili olarak gecerli sayilmistir. Ancak bu mii-
dahale de, yetkili yerel mahkeme “hizmetler aksamaktadir” karari verirse miimkiin ola-
caktir. Boylece yeni yasa, merkezi yonetimin idari denetim yetkisini, yargi denetimi ko-
suluna baglamistir.

i1 Ozel idaresinin Gelirleri ve Giderleri ile Biitcesi:

11 6zel idaresinin giderleri, yeni gorev alanlarina paralel olarak cesitlenirken, gelirleri
acisindan ise ¢ok fazla bir degisiklik 6ngoriillmemistir. Bu konu halen hazirliklar1 devam
eden yeni bir yerel yonetim gelirleri yasasina birakilmistir. il 6zel idaresinin gelirleri
Kanunun 42. maddesinde 9 kalem halinde, giderleri de Kanunun 43.maddesinde 16 ka-
lem halinde sayilmistir.

Yeni yasa mali konularda ve 6zellikle 6zel idarelerin biitgesi konusunda, mali 6zerkligi
pekistirici yonde énemli degisiklikler getirmistir. Oncelikle eski kanunda éngoriilen, il
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ozel idaresi biitcelerinin icisleri Bakanlig1 tarafindan onaylanmasi uygulamasina son
verilmis olmasi son derece 6nemlidir.

Miilga 3360 sayilh Kanun’'un 86. maddesinde bulunan; “Il genel meclisince goriisiiliip
kabul edilen biitce o yila ait program da eklenerek, vali tarafindan toplantinin sona er-
mesinden itibaren en ge¢ 15 giin icinde Icisleri Bakanhgina gonderilir. Biitce icisleri
Bakanliginca 30 giin icinde onaylanir. Bu siire icerisinde onaylanmayan biitce kendili-
ginden onaylanmis sayilir. i¢isleri Bakanhgy; 1. Biitcedeki mevzuata aykiri madde ve
deyimleri diizeltmeye, 2. Il 6zel idaresinin tahsile yetkili oldugu halde biitceye konmamis
gelirlerini koymaya ve noksan konulanlar1 kanuni hadde ¢ikarmaya, 3. Il 6zel idaresinin
tahsile yetkili olmadig gelirleri tahakkuk etmemis tasinir ve tasinmaz mallarin satis ge-
lirleriyle gerceklesmemis bor¢lanma gelirlerini ¢ikarmaya, kanuni yetki ve tarife tistiin-
deki gelir tahminlerini kanuni hadde indirmeye, 4. Yapilmasi il 6zel idaresi gorevlerin-
den olmayan hizmetler i¢cin konulmus 6denekleri ¢ikarmaya, 5. Biitceye konulmasi ka-
nunen zorunlu iken konulmamis 6édenekleri koymaya veya kanuni hadde indirmeye, 6.
Kesinlesmis ilam, istikraz, tahvil, kredi, anlasma ve s6zlesme hiikiimlerine gére anapara
ve faiz 6demelerini karsilamaya yetecek kadar 6denek koymaya, mevcutlar1 bu amacla
yeteri kadar artirmaya, Yetkilidir. Bu sebepler disinda Igisleri Bakanhginca biitcede de-
gisiklik yapilamaz.”, hiikkmii ile Il Ozel Idare biitceleri iizerinde Icisleri Bakanlna ¢ok
onemli bir vesayet yetkisi verilmisken, yeni yasayla bu durum degismistir.

5302 sayih Il Ozel idaresi Kanunu'nun “Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii” bashkl
45.maddesinde; “Vali tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eylil ay1 basinda il encliimeni-
ne sunulur. Enciimen, biitceyi inceleyerek gortisiiyle birlikte kasim ayinin birinci gliniin-
den énce il genel meclisine sunar. il genel meclisi biitce tasarisini yilbasindan énce ay-
nen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bi¢cimde gider
artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler yapamaz.”, denilerek, il genel meclisi biitge konu-
sunda tek yetkili hale getirilmistir. Benzer durum kesin hesaplar icinde gecerlidir. Biitce
ve kesin hesabin kesinlesme stirecini tiimiiyle ve yalnizca yerel meclise birakmak, yerel-
lik ilkesinin somut bir gostergesidir.

Yeni yasa il 6zel idaresine bor¢lanma konusunda da 6nemli yetkiler vermektedir. Aslin-
da borglanma il 6zel idareleri i¢cin 6nemli bir sorun degildir. Ancak yeni yasa, il 6zel ida-
relerini bu sorunla yiiz yiize getirmeye hazirlik niteligi tasimaktadir. Kanunun “borg-
lanma” bashkli 51.maddesine gore, il 6zel idareleri i¢ ve dis bor¢lanmaya gidebilirler,
tahvil ihra¢ ederek borglanabilirler, iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kul-
lanabilirler. Yeni yasada gorev ve 6zerklik yetkisiyle gliclendirilen 6zel idareler igin
bor¢lanmanin temel finansman bicimi olarak gelistirildigi anlasilmaktadir. Bor¢clanmada
agirlik dis kaynakl olanlara verilmistir.
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il 6zel idarelerinin yurt dis1 iligkileri:

Yeni kanun, eskisinden farkli olarak il 6zel idarelerine dis diinya ile “biitiinlesme” agi-
sindan 6zglr bir alan birakmaktadir. Kanunda yurt disi iliskileri “dagitic1” yasama tekni-
gi ile farkl1 maddelere serpistirilmistir. Bu konudaki esas diizeleme Kanunun 62. madde-
si olmasina ragmen, diger maddelerde de hiikiimler vardir. Kanun'un “yurt dis1 iligkileri”
bashikli 62. maddesinde; “Il 6zel idaresi, il genel meclisinin kararina bagh olarak gérev
alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara, ku-
rucu iiye veya liye olabilir. il 6zel idaresi, bu tesekkiil ve organizasyonlarla ortak faaliyet
ve hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyet-
lerin, dis politikaya ve uluslararas1 anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve 6nceden
Icisleri Bakanliginin izninin alinmasi zorunludur.”, denilerek il 6zel idarelerinin yurt
disi iliskileri diizenlenmistir.

Yurt disi iligkiler konusunda iki farkli madde daha vardir. Kanunun il genel meclisinin
gorevleri ile ilgili 10/n maddesine gore il genel meclisi; “Yurt i¢cindeki ve yurt disindaki
mabhalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina karar ver-
mek”, yetkisine sahiptir. Il 6zel idaresinin gelirlerine iliskin 43 /1 maddesinde de giderler
arasinda sayilan; “Yurt ici ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri” dikkat ¢ekicidir. Bu maddeler ile
yeni yabanci aktorlerle ortak is yapma miimkiin hale getirilmektedir.

Diger Onemli Diizenlemeler:

5302 sayili yasa ile getirilen yenilikler bunlarla da sinirli degildir. Yasada il 6zel idarele-
rini giiclendirici baska maddeler de vardir. Ornegin Kanun’un “yazisma” bashkli 66.
maddesine gore, artik il 6zel idaresi kamu kurum ve kuruluslar ile dogrudan yazisma
yapabilecektir.

Kanun’'un “acil durum planlamasi” baslikli 69. maddesine gore, il 6zel idaresi yangin,
sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini
azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlari-
n1 yapabilecek, ekip ve donanimi hazirlayabilecek, planlar dogrultusunda halkin egitimi
icin gerekli 6nlemler alinarak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle or-
tak programlar yapilabilecek, ayrica il disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi
durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilecektir.

Kanun’un “il 6zel idaresi hizmetlerine goniillii katihm” bashikl 65.maddesi geregince, il
ozel idaresi, saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiltlr hizmetleriyle yashlara, kadin ve
cocuklara, oziirlilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde daya-
nisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak ama-
ciyla gontilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygulayabilecektir.
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Kanunun “diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 64.maddesi geregince il 6zel idaresi; il ge-
nel meclisinin karar1 lizerine yapacagl anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda; a) Diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim,
onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak
hizmet projeleri gercgeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir.
b) Merkezl idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli bina
ve tesisler ile arsa ve ayni ihtiyaclar: karsilayabilir, gecici olarak arag¢ ve personel gorev-
lendirebilir. ¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve
meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. d) Kendilerine ait tasinmaz
mallar, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere
diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir.

Ayrica Kanun’un “uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 70. maddesi geregince de; Bu Ka-
nunla, il 6zel idaresinin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle ilgili olarak,
1593 Umumi Hifzissihha Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 5442
say1li Il idaresi Kanunu, 492 sayili Harclar Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
3194 sayil Imar Kanunu, 3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun 5179 sayih Gidalarin Ure-
timi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun ile 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununda bu Kanun hiikiim-
lerine aykirilik bulunmasi durumunda 5302 sayil i1 Ozel Idaresi Kanununun hiikiimleri
uygulanacaktir.

SONUC YERINE:

Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in 5197 sayil il Ozel Idaresi Kanunu’'nu Meclise
geri gonderme gerekcesinde de belirttigi tizere3, bu Yasa ile valiligin il 6zel idare organ-
lar1 icindeki yeri son siraya diistiriiliip, valilerin il genel meclisi baskanlig1 gérevine son
verilmekte; il genel meclisi tek karar organi olarak diizenlenip, baskanini kendi tiyeleri
arasindan se¢mesi, meclis giindemini baskanin belirlemesi, yilda iki kez yerine her ay
toplanmasi 6ngoriilmekte; meclis kararlarinin kesinlesmesi i¢in valinin onayina sunul-
ma zorunlulugu kaldirilmakta; valinin hazirladig: yillik etkinlik raporunun yetersiz go-
riilmesi durumunda yetersizlik kararinin “geregi yapilmak iizere” Igisleri Bakanlhigina
gonderilecegi belirtilerek, 6zerklikten 6te bagimsiz nitelige kolayca doniisebilecek bir
yerel meclis olusturulmakta, genel sekreterlik olusturularak vali yardimcilarinin yerel
organlardaki yetkisi kaldirilmakta, biitcenin ve kesin hesabin kabuliinde il genel meclisi
karari yeterli goriilmekte, il 6zel yonetimleri adeta genel yetkili organlara dontstiiril-
mektedir.

3 Sayin Cumhurbaskanm Ahmet Necdet SEZER’in 5197 sayil il Ozel idaresi Kanunu ile ilgili olarak yasay1
meclise iade gerekgesinin tamamui icin bakiniz: Iidarecinin Sesi Dergisi, Temmuz-Agustos 2004, Cilt: 18,
Say1:105, s: 10-16.
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Boylece i1 Ozel idaresi Kanunu ile il 6zel yonetimindeki yetkisi zayiflatilan vali, Devleti
ve Hukiumetin ildeki temsilcisi olmasina karsin giiciini ve etkisini 6nemli 6l¢lide yitir-
mektedir. Ayrica Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile merkezi yonetimin il érgiitlerinin
kaldirilmasi, kimilerinin yerel yonetimlere déndiiriilmesi dngoriilerek valinin il genel
yonetimindeki yetkileri de azaltilmaktadir. Bu diizenlemelerin amag¢lanmasa da Anaya-
sa’da Oongorilmeyen bir yonetim sistemine gecilmesine neden olabilecek niteliktedir.
“Tekil devlet” modelinden “yerel agirlikli devlet” modeline gecise olanak saglayan, gii¢li
merkezi yonetim yerine giiclii yerel yonetimlere yer veren, il 6zel yonetimlerini, il genel
yonetimini de kapsayacak bicimde genel yetkili duruma getiren icerikleriyle, Anayasanin

“tekil devlet modeli"ne, “idarenin biitinligi”,
ve kamu yararina uygun dismedigi gérulmiuistur.

Mmoo

yetki genisligi”, “idari vesayet” ilkelerine

Doénemin Tiirk Idareciler Dernegi Baskan1 Utku Acun 2005 yili 10 Ocak Idareciler Gii-
niinde yaptig1 konusmada hassasiyetlerini soyle ifade etmektedir; “... Tasra da 125-130
yildir siiregelen zaman zaman yapilan yasal diizenlemelerle ana yapisi degismeyen, Il
Genel idaresi, il Ozel Idaresi Yasalariyla varligin siirdiiren yonetim sistemimizde, bir
taraftan Kamu Yénetimi Reformu, bir taraftan Yerel idare Reformu kapsaminda Il Ozel
Idaresi ve Belediye Yasalariyla koklii degisiklikler giindeme gelmistir. Bu degisimler bii-
yuk 6lciide miilki idare amirlerinin gorev ve sorumluluklarini yeniden sekillendirmekte,
adem-i merkeziyet idaresine gecis asamasinda bu degisimin agir yiikiiniin ve problemle-
rinin yine milki idarece tasinmasi, ¢oziilmesi geregi ortaya cikmaktadir (...) Miilki idare
camiasi 6teden beri kamu yonetiminde reform yapilmasi, 6zellikle merkeziyetci yonetim
anlayisi ve diizenlemelerinin terk edilerek, cagdas adem-i merkeziyetci, yerinden yone-
tim sisteminin devlet hayatina egemen olmasini 6zlemis ve savuna gelmistir (...) Yapilan
yasal diizenlemeler genelde olumlu karsilanmakla birlikte iilke gercekleri icinde bazi
hassas ve 6nemli konulardaki tercihler ve yapilanmalar endise ve tereddiitle karsilan-
mistir.

Bu durumda il 6zel idareleri, ya belediyeler gibi bagimsiz bir yerel idare kurulusu olarak
miilki idarenin disinda kalmalidir, ya da en azindan edem-i merkeziyetci yonetim anlayi-
sinin tasra kamu kurumlar yapilanmasinda yeterince yerlesecegi, olgunlasacagi zaman
dilimine kadar miilki idare ile iligkili olacaksa -ki bizde iilke gercekleri acisindan béyle
olmalidir diyoruz- O takdirde diizenlemeler daha gercekci yapilmalidir. Vali, il 6zel ida-
resinde meclis bagkanlig1 statiisiinii korumahidir. Bizce tasra da Devleti, Cumhur-
baskanini temsil eden bir merciin, sadece ylriitmenin basinda yerel hiikiimet baskani
olarak il meclisinde yer almasi hem islevsel hem de hukuksal acidan 6nemli sakincalar
yatacaktir. Osmanli’dan giintimiize kadar siirdiiriildiigii gibi valinin il meclisinin dogal
baskani olarak kalmasi kamunun yararina olacaktir...”

23



Tiirk idareciler Dernegi de il Ozel Idaresi Yasas1 hakkindaki baz1 temel konulardaki en-
diselerini soyle siralamistir:4

1- Vali il genel meclisinin bagkanligindan alinmamalidir.

2- Ozel idareleri yeni yasal diizenlemeyle ekonomik agidan yine tiimiiyle devlet bagimli-
ligini siirdiirmektedir.

3- Onemli bir hizmet birimi olan ilgeler icin Adem-i merkeziyet anlayisina uygun bir dii-
zenleme yapilmamistir.

4- 11 6zel idarelerinin denetlenmesine yonelik diizenleme iilke ve yonetim gercekleriyle
bagdasmamaktadir.

5- 1l Ozel Idareleri Kanununda il 6zel idare yonetimi ile miilki idare mesleginin sadece
vali ve kaymakam unvani tasiyanlarin gorevli olarak sayilmasi yonetim gercekleriyle
bagdasmamaktadir.

6- Anayasa’nin 127. maddesine ragmen il daimi enclimen olusumunda kamu gorevlileri-
ne yer verilmektedir. Bu konuda Anayasa degisikligine ihtiya¢ vardir.

Sonug olarak; il genel meclisi baskanhg, il 6zel idaresinin Icisleri Bakanliginca islevsel
denetimi, kaymakamlarin ve ilge 6zel idaresinin yasada daha ayrintili vurgulanmasi, va-
lilerin il 6zel idare islerini maiyetindeki tiim miilki idare amirleri ve il 6zel idare gorevle-
riyle yonetme geregi, il 6zel idarelerine yerel vergi-resim koyma, bazi gelirlerden daha
somut pay alma konularinda olanak taninmasi konularinda yeniden degerlendirme ya-
pilmasinda fayda goriilmektedir. i1 Ozel Idaresi Yasasi ile birlikte, merkezden tarim, sag-
lik, kilttr, spor, cevre gibi alanlarda yonlendirici karar alinmasi ve uygulanmasi olasiligi
ortadan kalkmaktadir. Ciinkii artik illerde yapilacak islemlere belirtilen bakanlar degil il
o0zel idaresinin karar organi olan il genel meclisleri karar verecektir. Valinin tam mana-
siyla bu kararlara katilma ve yonlendirme giicii olmadig gibi, giindem belirleme yetkisi
bile olmayacaktir. O sadece meclisin aldig1 kararlar1 uygulamakla gorevlidir. Bir holding
genel mudiiri gibi, karar organinin aldig1 kararlar1 uygulamak ve tekrar karar organina
hesap vermek durumundadir. Biitiin uyarilara ragmen Il Ozel idare Kanunu yiiriirliige
konulmus, vali yardimcilarina ek 6deme yapilmasi disinda yasada miilki idare lehine bir
degisiklik getirilmemistir. Tasradan gelen haberler vali ile il genel meclisleri arasindaki
anlagsmazliklarin basladig1 lizerinedir. Yasanin ruhunda sec¢imli valilik diisiincesi yat-
maktadir. Atanmis vali simdilik, il 6zel idaresinin basinda birakilmistir. Nihai hedef il
0zel idaresinin tamamen miilki idareden koparilmasidir. Bunun tilkemizin gercekleriyle
ne Olglide bagdasabilecegini zaman gosterecektir.

4 Tiirk idareciler Derneginin il Ozel Idaresi Yasas1 hakkindaki gériislerinin ayrintisi icin bakinmz: idare-
cinin Sesi Dergisi, Kasim-Aralik 2004, Say1: 107, s. 4-5.
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