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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Turkiye’nin de tye oldugu Avrupa Konseyi
blnyesinde bir uzmanlar komitesi tarafindan
hazirlanan «Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti», 1 Eylul 1988 tarihinde yurarlige girmistir.

Anlasma, Konseye Uye 45 lilke tarafindan
uygulamaya konulmustur.

Ozerklik Sarti; Turkiye tarafindan 21 Kasim 1988
tarihinde Strasburg'da imzalanmis;

8 Mayis 1991 tarihli ve 3723 sayili Kanun ile
onaylanmasi uygun bulunmus;

3 Ekim 1992 tarih ve 21364 say. RG'de yayimlanmis;
1 Nisan 1993 tarihinde yuruarlige konulmustur.



Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Ozerklik Sarti: 3 ana béliim ve toplam 18 maddeden olusmaktadir.

BIRINCIi BOLUMDE, 6zerk yerel ydnetim kurumu icin var olmasi
gereken anayasal ve yasal zeminden bahsedilmektedir. Boyle bir
zemin icerisinde devletin roltinun azaltilmasi, devletin yerel
yonetimler Gzerindeki denetiminin en aza indirilmesi, yerel
yonetimlerin gorev ve yetki alanindaki kriterlerin belirlenerek
gorevin onemiyle orantili gelir kaynaklari saglanmasinin 6nemi
vurgulanmaktadir.

IKINCI BOLUMDE, Sarti onaylayan ulkelerin yiikiimliliklerinin neler
oldugu aciklanmaktadir. Bu yiktumlulikler, imzaci devletlerin Sart’in
ilkelerini yasama gecirmek icin yaptiklari anayasal ve yasal
dizenlemeleri Konseye bildirilmelerini de zorunlu kilmaktadir.

UCUNCU BOLUMDE ise, imza, onay ve yirirlige girme ile ilgili
hususlar yer almaktadir. 4



Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

DUZENLEMENIN TEMEL AMACI:

Ozerklik Sarti’nin bélim ve maddelerine bakildiginda
duzenlemenin temel amacinin; “vatandaslarin gunluk
yasamlarini etkileyen ve onlara en yakin idare olan
yverel yonetimlerin haklarinin garanti altina alinmasi igin
ortak Avrupa standartlari olusturmak” oldugu
anlasiimaktadir.

Zira Sart, «ozerk yerel yonetim ilkesinin» Gye Ulkelerin
mumkulnse anayasalarinda, ama her haltikarda i¢
hukuklarinda yer almasi zorunlulugunu getirmekte;

Ayrica, yerel yonetimlerin secilmis temsilcilerinin
gorevlerini 6zgurce yerine getirmeleri ve yerel
topluluklarin haklarinin korunmasi icin «bir dizi teminat»
ongormektedir.




Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

* Bu cercevede Ozerklik Sarti, kamu sorumluluklarinin
tercihen vatandaslara en yakin makamlar
tarafindan yerine getirilmesi gerektigini, daha Ust
yonetim seviyelerinin yalnizca koordinasyon
amaciyla veya gorevlerin yerine getirilmesinin daha
alt duzeylerde mumkiin olmadigi veya daha az
verimli oldugu hallerde dustinidlmesi gerektigini
kabul etmektedir.

* Yetkilerin yerel yonetimlere mali kaynaklariyla
beraber devredilmesi ilkesini getiren ilk uluslararasi
anlasma olan Sart, ayni zamanda yerel topluluklarin
demokratik isleyisini de ongdérmektedir.



Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 3. maddesinde “Ozerk Yerel
Yonetim Kavrami” tanimlanmaktadir:

(1) Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin,
kanunlarla belirlenen sinirlar ¢cercevesinde, kamu islerinin
onemli bir bolumiini kendi sorumluluklar altinda ve yerel
nufusun ¢ikarlari dogrultusunda diuzenleme ve yonetme
hakki ve imkani anlamini tasir.

(2) Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im
sistemine gore serbestce secilmis liyelerden olusan ve
kendilerine karsi sorumlu yliritme organlarina sahip
olabilen meclisler veya kurul toplantilari tarafindan
kullanilacaktir. Bu hiikiim, mevzuatin olanak verdigi
durumlarda, vatandaslardan olusan meclislere,
referandumlara veya vatandaslarin dogrudan katilimina
olanak veren oteki yontemlere basvurulabilmesini higbir
sekilde etkilemeyecektir.



Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

* Butanima gore, kanunun koydugu sinirlar icinde
hareket edecek olan yerel yonetimler, kendi
sorumluluklari altinda ve yerel halkin ¢ikarlarina
uygun olarak kamu islerini dizenleyebilecek ve
yonetebileceklerdir.

* GUunumuzde, yerel 6zerklik kavrami ile yerel
yonetimler arasinda vazgecilmez bir iliski
oldugundan kusku duyulmamakta; idari ve mali
ozerkligi olmayan birimler, yerel yonetim olarak
nitelendirilmemektedir.



Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Ozerklik Sart’’nda 6zel bir ayrima gidilmeden yerel 6zerkligin
idari ve mali boyutlari vurgulanmistir.

IDARI OZERKLIK; yerel yénetim biriminin kurulus kanununda
verilen yetkilere dayanarak karar almasi ve uygulayabilmesi
anlamina gelmektedir.

MALI OZERKLIK ise; yerel ydnetim biriminin kendi gelir ve
giderleri ile ayri bir bitcesinin olmasi anlamina gelmektedir.

Ozerklik Sarti’nda yerel yonetimler agisindan higbir sekilde
«SIYASAL OZERKLIK», «FEDERALIZIM» ya da «BOLGESEL
DEVLET» gibi terltoryal iktidar paylasim bicimleri
ongorulmemistir.

Dolayisiyla yerel yonetimlere idari ve mali 6zerklik taninmasi,
verel meclislerin yasama yetkisi olmadigi slirece, onlara
siyasi 6zerklik verilmesi ya da federalizme gec¢ilmesi
anlamina gelmeyecektir.



Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
Modern devletlerde goriilen teritoryal iktidar paylasiminin farkh bicimleri:

FEDERAL SISTEMLER (1- Simetrik sistemler, 2- Asimetrik sistemler),

OZGUR BIRLESMELER (Ayrilma hakki olan ama ulusal diizeyde temsil edilmeyen
tam ozerklik),

OZERKLIK (1- Etnik olmayan 6zerklik: bolgesel siyasal 6zerklik, 2- Etnik dzerklik:
rezervat teritoryal ya da kiltlr 6zerkligi/teritoryal olmayan etnik 6zerklik),

KENDI KENDINI YONETMENIN DIGER BICIMLERI (1- Simetrik bdlgeselcilik, 2-
Yonetim 6zerkligi),

Bir baska siniflandirmada devletsel 6rgiitlenme bicimi baz alinmistir:

ORTAK ULKE/ASSOSIASYON DEV. (Cook Adalari, San Marino, Vatikan, P. Riko),
KONDOMINIUM/ORTAK HAKIMIYET (Andora Prensligi, Yeni Hedribler),
KONFEDERASYON (Bagimsiz Devletler Top./Eski SSCB, EU, Sirbistan-Karadag),
REZERVASYONLAR (Navaholar, Siyular, Hopiler (USA), Mikmaklar (Kanada),
FEDERAL SISTEM (Belcika, Almanya, isvicre, ABD, Kanada, Hindistan, Rusya)
BOLGESEL DEVLET (ispanya ve italya),

BAGLI TOPRAKLAR (Cebelitarik, Virgin Adalari vb.),

SIYASAL OZERKLIK (Gagavuz Cum., Glney Trol, Gronland, Aland Adalan) 10



IDARI OZERKLIK (iO)

Ozerklik Sart’nda yer alan «idari 6zerklik ilkeleri» su sekilde siralanabilir:
(i0-1) OZERK YEREL YONETIMLERIN ANAYASAL VE HUKUKi DAYANAGI

(i0-2) TEMEL YETKI VE SORUMLULUKLARIN ANAYASA YA DA KANUNLA
BELIRLENMESI

(i0-3) PLANLAMA VE KARAR ALMA SURECLERINDE YEREL YONETIMLERE
DANISILMASI

(i0-4) YEREL YONETIMLERIN SINIRLARININ KORUNMASI

(i0-5) YEREL MAKAMLARIN BiRLiK KURMA VE BiRLIKLERE KATILMASI
(i0-6) YEREL MAKAMLARIN iDARI DENETIMININ YASALLIGI

(i0-7) YEREL DUZEYDEKi SORUMLULUKLARIN KULLANILMA KOSULLARI
(i0-8) OZERK YEREL YONETIMLERIN YASAL KORUNMASI

(i0-9) YEREL MAKAMLARIN GOREVLERI iCIN GEREKEN UYGUN iDARI
ORGUTLENME VE KAYNAKLAR

Yesil renkte gosterilen ilkelerle ilgili olarak Tiirkiye’nin bazi ¢ekinceleri s6z
konusudur.



(i0-3) PLANLAMA VE KARAR ALMA SURECLERINDE
YEREL YONETIMLERE DANISILMASI

Sart’in “Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami” baslikl 4/6. maddesinde;
«Yerel makamlari dogrudan ilgilendiren tim konulara iliskin
planlama ve karar alma siiregleri icinde, kendileriyle olanaklar
Olcuisiinde zamaninda ve uygun bicimde danisilacaktir.», hikmu
bulunmaktadir.

Dolayisiyla bir yerel yonetim biriminin 6zerk olabilmesi icin
kendilerini ilgilendiren konularda yerel yonetimlere uygun bicimde
danisilmasi da gerekmektedir.

Turkiye bu fikraya ¢ekince koymustur.

Ancak yerel makamlara danisiimasi konusu, Anayasa’da yer
almamakla birlikte yerel yonetimler mevzuatimiza girmis
bulunmaktadir.
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(i0-3) PLANLAMA VE KARAR ALMA SURECLERINDE
YEREL YONETIMLERE DANISILMASI

Ornegin, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun «Ulke
diizeyinde birlik kurulmasi» baslikli 20. maddesinde;

«... mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda gorus
bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil
etmek Uzere Ulke diizeyinde sadece birer birlik kurulabilir...»,
hikmu yer almaktadir.

Bu hikimden hareketle merkezi yonetim birimlerinin bazi
planlama, karar alma ve proje sureclerinde yerel yonetimleri tulke
capinda temsil eden birliklere (Tlrkiye Belediyeler Birligi,
Vilayetler Birligi vb.) danisildigl bilinmektedir.

Yasalarda bazi diizenlemeler yapilarak ve «olanaklar olglisinde»
verel yonetimlere danisma mekanizmalarinin genisletilebilecegi;
bu duzenlemelerin ardindan da fikraya konulan cekincenin

kaldirilabilecegi degerlendiriimektedir.



(i0-5) YEREL MAKAMLARIN BiRLIK KURMA VE BIRLIKLERE KATILMASI

e Ozerklik Sart’’nin 10. maddesinde; “Yerel Makamlarin Birlik
Kurma ve Birliklere Katilma Hakki” dizenlenmistir:

* (1) Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi
alanlarindaki gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla, baska
verel makamlarla isbirligi yapabilecekler ve kanunlar
cercevesinde birlikler kurabileceklerdir. (2) Her devlet, yerel
makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
birliklere iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine
katilma hakkini taniyacaktir. (3) Yerel makamlar, kanunla
muhtemelen ongoriilen sartlar dahilinde, baska devletlerin
verel makamlariyla isbirligi yapabilirler.

* Buna gobre, bir yerel ydénetim biriminin 6zerk olabilmesi icin
baska yerel makamlarla isbirligi yapabilme, birlik kurma ve
birliklere katilma hakkinin da bulunmasi gerekmektedir.
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(i10-5) YEREL MAKAMLARIN BiRLIK KURMA VE BIRLIKLERE KATILMASI

Anayasa’da mahalli idarelerin kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile
birlik kurmalari giivence altina alinmistir.

Yerel ydnetim birlikleri, 5355 sayili «Mahalli idare Birlikleri Kanunu» ile
dizenlenmistir. Bu Kanun, yerel yonetim birliklerinin yasal cerceveye
kavusmasi ve gelismesinde onemli bir asama olarak degerlendirilebilir.

Yine mevzuatta yapilan son diizenlemelerle (il Ozel idaresi Kanunu’nun
“Yurt Disi iliskileri” baslikli 62. ve Belediye Kanunu’nun ayni bashkh 74.
maddesi), baska devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapiimasi
konusunda 6nemli ilerlemeler saglanmistir.

Ne var ki Turkiye, Ozerklik Sarti’nin 10. maddesinin ikinci ve Ggtinci
paragraflarina ¢ekince koymus bulunmaktadir.

Oysa, Sart’in 10. maddesinde 6ngorulen kosullarin, bazi kosullara
baglanarak (birlik kurmada Bakanlar Kurulunun, yurt disi iliskilerde de
icisleri Bakanlhiginin izninin alinmasi) Glkemizdeki yerel yénetimler icin
bluyuk olcide yerine getirildigi gortulmektedir.

Dolayisiyla artik maddeye konulan cekincelerin anlaminin kalmadigi
gorulmektedir. Cekince kaldirilmalidir.



(i0-6) YEREL MAKAMLARIN iDARiI DENETIMININ YASALLIGI

* Ozerklik Sart’’nin 8. maddesinde; “Yerel Makamlarin
Faaliyetlerinin Idari Denetimi” dizenlenmistir:

* (1) Yerel makamlarin her tiirli idari denetimi ancak kanunla veya
anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yontemlerle
gerceklestirilebilir. (2) Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari
denetimi normal olarak sadece kanunla ve anayasal ilkelerle
uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, list
makamlar yerel makamlari yetkili kildiklari islerin geregine gore
yapilip yapilmadigini idari denetimine tabi tutabileceklerdir. (3)
Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin
miidahalesinin korunmasi amaglanan ¢ikarlarin 6nemiyle orantili
olarak sinirlandirilmasini saglayacak bicimde yapilmalidir.

 Buna gore, bir yerel yonetim biriminin 6zerk olabilmesi icin bir
diger sart, yerel makamlarin her tirlu idari denetiminin kanunla
veya anayasayla belirlenmis durumlarda ve yontemlerle ve sadece
kanunla ve anayasal ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla
yapilmasidir.



(i0-6) YEREL MAKAMLARIN iDARi DENETIMININ YASALLIGI

« Ulkemizdeki mevzuat hitkimleri incelendiginde, her bir mahalli
idare biriminin idari denetiminin kimler tarafindan, hangi
amaclarla ve ne sekilde yapilacagi kanun, tizuk ve
yonetmeliklerle belirlenmis durumdadir.

e Ote yandan, tlkemizde yerel ydnetimlerin idari denetimi daha
cok “hukuka uygunluk ve idarenin butunlugu" acisindan
yapilmaktadir ve yerel birimler Gzerinde asiri bir denetimden cok
denetimsizlikten ya da etkin ve tarafsiz olmayan bir denetimden
bahsetmek daha dogru olacaktir.

* Yerel hizmetlerin aksamasi noktasinda kétu uygulama 6rnekleri
olmakla birlikte hem Belediye Kanunu, hem de Il Ozel idaresi
Kanunu’nda yer alan “Hizmetlerde Aksama” maddesi de pratikte
uygulama alani bulamamistir.



(i0-6) YEREL MAKAMLARIN iDARI DENETiIMININ YASALLIGI

Durum boyleyken, Sart’in 8. maddenin Gclncu fikrasina Turkiye
¢cekince koymustur. Bu fikrada 6zellikle «denetimin orantili
olmasinin» alti cizilmektedir.

Yerel idareleri diizenleyen teskilat yasalariyla Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’nun denetimle ilgili hikimleri, denetime yonelik
yerel idareler lehine duzenlemeler getirmistir.

Yine belediye ve il 6zel idarelerinde “denetime iliskin sonuclarin
kamuoyuna aciklanmasi ve meclisin bilgisine sunulmaya
baslanmasi” da bu noktada 6nemli gortlmektedir.

Yerel yonetimlerle ilgili ulusal mevzuatta yapilan son dizenlemeler
dikkate alindiginda bu konuda onemli mesafeler alindigi; dolayisiyla
artik belirtilen cekincenin anlaminin kalmadigi soylenebilir.



(i10-7) YEREL DUZEYDEKi SORUMLULUKLARIN KULLANILMA KOSULLARI

Ozerklik Sart’’nin 7. maddesinde; “Yerel Diizeydeki
Sorumluluklarin Kullanilma Kosullar” dizenlenmistir:

(1) Yerel diizeyde secilmis temsilcilerin gorev kosullari
gorevlerin serbestce yerine getirilmesi olanagini
saglayabilmelidir. (2) Gorev kosullari s6z konusu gorevin
yurutulmesi sirasinda yapilacak masraflarin uygun bicimde mali
tazminiyle birlikte, uygunsa, kazan¢ kaybinin tazminine veya
vapilan isin karsiliginda licret ve buna tekabiil eden sosyal
sigorta primlerinin ddenmesine olanak saglayacaktir. (3) Yerel
olarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve
faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir.

Buna gore, bir yerel yonetim biriminin 6zerk olabilmesi icin bir
baska sart, yerel diizeyde secilmis temsilcilerin gérev kosullarinin
gorevlerin serbestce yerine getirilmesi olanagini
saglayabilmesidir. Bu arada gorev kosullarinin, gorevin
yuriutilmesi sirasinda katlanilan mali giderlerin telafisine olanak
saglamasi gerekmektedir.



(i0-7) YEREL DUZEYDEKi SORUMLULUKLARIN KULLANILMA KOSULLARI

Mevzuatimizda, yerel ydnetimlerin secilmis temsilcilerinin
gorevlerini serbestce yerine getirilmesi acisindan anayasal ve
yasal diizenlemeler getirilmis; 6zellikle belediyeler ve il 6zel
idarelerinin secilmis temsilcilerinin 6denek ve huzur hakki basta
olmak Uzere calisma ve sosyal haklari givence altina alinmistir.

Sart’in 7. maddesinin Gc¢luncu fikrasina Turkiye ¢ekince koymustur.
Bu fikra, yerel olarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak
islev ve faaliyetlerin kanunla veya temel hukuki ilkelere gore
belirlenmesini 6ngormektedir.

Ancak ulusal mevzuatta yapilan son duzenlemelerle bu konuda
onemli mesafeler alinmistir.

Bu cercevede 6zellikle, Buyliksehir Belediyesi Kanunu’nun
“Bliyliksehir Belediye Bagkani” baslikli 17. maddesi ile Belediye
Kanunu’nun “Baskan ve Meclis Uyelerinin Yiikiimliiliikleri”
baslikli 28. maddesinde yer alan diizenlemeler yeterli
gérUImektedir.

Dolayisiyla fikraya konulan cekince kaldirilmalidir.



(i0-8) OZERK YEREL YONETIMLERIN YASAL KORUNMASI

Ozerklik Sart’nin 11. maddesinde; “Ozerk Yerel Yonetimlerin
Yasal Korunmasi” duzenlenmistir:

“Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile
anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan
ozerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla yargi
yoluna basvurma hakkina sahip olacaklardir.”

Madde hikmunden de anlasilacagi tzere, yerel 6zerkligin bir
diger sarti, yerel ydonetimlerin yetkilerini serbestce
kullanabilmesi ile 6zerk yénetim ilkelerine riayetin saglanmasi
amaciyla yargi yoluna gidebilmeleridir.

Tuarkiye bu maddeye, ¢ekince koymustur.

Anayasa ve mahalli idareler mevzuatinda yerel birimlerin
dzerkliginin yasal korunmasina iliskin dogrudan bir hikim
bulunmamakla birlikte, bu idarelerin sec¢ilmis organlarina
yonelik yargisal koruma saglayan maddeler bulunmaktadir



(10-8) OZERK YEREL YONETIMLERIN YASAL KORUNMASI

Bu konuda, Anayasa’nin «Yargi Yolu» baslikli 125 ve «Mahalli
idareler» ba§I|kI| 127. maddeleri ile mahalli idarelerin secilmis
organlarina yonelik yargisal koruma saglayan mevzuat
hikimleri 6nemli gorilmektedir.

Bu cercevede tim yerel yonetim birimlerinin, merkezi idarenin
yaptigi her turlt hukuki dizenlemeye karsi mahkemelerde
dava ac¢abildigi ve bu kapsamda bircok yonetmelik ve
genelgenin yerel ydonetimlerin basvurusu Uzerine idari yargi
mercilerince iptal edildigi bilinen bir gercektir.

Bu konuda dnemli bir handikap, yerel yonetimlerin, kendilerini
ilgilendiren yasal dizenlemelerle ilgili olarak Anayasa
Mahkemesine dogrudan basvuramamalaridir. Ancak bu
konuda da Cumhurbaskani ve siyasi partiler (6zellikle
muhalefet) devreye girebilmektedirler.

Bu durum dikkate alindiginda, yapilacak bazi ilave yasal
diuzenlemeler cercevesinde, maddeye konulan cekincenin
kaldirilmasi uygun olacaktir.



(i0-9) YEREL MAKAMLARIN GOREVLERI iCIN GEREKEN UYGUN iDARI
ORGUTLENME VE KAYNAKLAR

* Sart’in 6. maddesinde: “Yerel Makamlarin Gérevleri icin Gereken
Uygun Idari Orgutlenme ve Kaynaklar” dizenlenmistir:

* 1-Kanunla duizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek
kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari orgutlenmelerini, bunlari
yerel ihtiyaglarla uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak
amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir. 2-Yerel yonetimlerde
gorevlilerin ¢calisma kosullari liyakat ve yetenege gore yiiksek
nitelikli eleman istihdamina imkan verecek ol¢lide olmalidir; bu
amacla yeterli egitim olanaklariyla ticret ve mesleki ilerleme
olanaklari saglanmahidir.

 Madde hikminden de anlasilacagi Uzere, bir yerel idare biriminin
Ozerk olabilmesi icin bir diger sart, yerel makamlarin kendi i¢ idari
orglitlenmelerini, bunlari yerel ihtiyaclarla uyumlu kilmak ve etkin
idare saglamak amaciyla kendilerinin kararlastirabilmeleridir.
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(i10-9) YEREL MAKAMLARIN GOREVLERI iCIN GEREKEN UYGUN
IDARi ORGUTLENME VE KAYNAKLAR

* Anayasa, yerel yonetimlerin kurulus ve orgitlenmesiyle ilgili
dizenlemeler konusundaki yetkiyi yasa koyucuya birakmistir.

* Yerel yonetimler yasalarinda ise agirligi degismekle birlikte yerel
birimlerin orgutlenmeleriyle ilgili ayrintili diizenlemelere yer
verildigi gorulmektedir.

e Daha acik bir ifadeyle, mahalli idare birimlerinin teskilatlanmasi
ve personel istihdamina yonelik kapsamli dizenlemeler yapildigi;
bu konuda merkezi hikimet tarafindan belirlenen norm kadro
ilke ve standartlari dikkate alinmak sartiyla mahalli idarelerin
secilmis organlarina yetki verildigi; mahalli idareler personelinin
gorevde ylkselme ve unvan degisikligi esaslarinin da yine
merkezi hikiimet tarafindan belirlendigi anlasiimaktadir.
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(i10-9) YEREL MAKAMLARIN GOREVLERI iCIN GEREKEN UYGUN
IDARi ORGUTLENME VE KAYNAKLAR

Butln bu dizenlemelerine ragmen, Sart’in 6. maddesinin birinci
fikrasina Turkiye ¢ekince koymustur.

Ancak, yapilan son yasal diizenlemelerle bu htikim, hem il 6zel
idareleri hem de belediyeler bakimindan olanakli hale gelmistir.

Ozellikle Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 21. maddesinde yer
alan; “Buyuksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun
olarak genel sekreterlik, daire baskanliklari ve mudurliklerden
olusur. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestiriimesi
buyliksehir belediyesi meclisinin karari ile olur...”, hikmuyle;

Belediye Kanunu’nun 48. maddesinde yer alan; “Belediye teskilati,
norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur (...) Bu birimlerin kurulmasi,
kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.”,
hikmu; bu konuda 6nemli bir ilerleme olarak kabul edilebilir.

Dolayisiyla fikraya konulan cekince kaldirilmahdir.
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MALI OZERKLIK (MO)

Tiirkiye, Ozerklik Sart’’nin asagida belirtilen «Mali 6zerklik
ilkelerini» kabul etmis bulunmaktadir:

(MO-1) YEREL MAKAMLARA YETERLi VE SORUMLULUKLARIYLA
ORANTILI MALi KAYNAK SAGLANMASI

(MO 2) YEREL MAKAMLARIN ORANLARINI KENDILERININ
BELIRLEYEBILDIKLERI YEREL VERGI VE HARCLARDAN MALI
KAYNAK SAGLAYABILMELERI

(MO-3) MALI BAKIMDAN ZAYIF OLAN YEREL MAKAMLARIN
KORUNMASI, MALI ESITLEME YONTEM VE ONLEMLERININ
ALINMASI

(MO 4) YEREL MAKAMLARIN SERMAYE YATIRIMLARININ
FINANSMANI IQIN ULUSAL SERMAYE PiYASALARINA
GIREBILMELERI

Bu ilkelerle ilgili olarak Turkiye’nin ¢ekinceleri bulunmamakla
birlikte, uygulanmalari noktasinda bazi yetersizlikler
gorulmektedir.
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MALI OZERKLIK (MO); CEKINCE KONULAR PARAGRAFLAR

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 9. maddenin 4, 6, 7.
fikralarina Turkiye ¢ekince koymustur. Bu fikralar sunlardir;

4-Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali
sistemler, gorevin ylirutilmesi icin gereken harcamalardaki
gercek artislarin mimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak
tanimaya yetecek olcude cesitlilik arz etmeli ve esneklik
tasimalidir.

6-Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin
nasil yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bicimde
danisilacaktir.

7-Mumkiun oldugu odl¢lide, yerel makamlara yapilan hibeler
belli projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu
tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi yetki
alanlari icinde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakki
kullanmadaki temel 6zgiirluklerine halel getirmeyecektir.



MALI OZERKLIK (MO); CEKINCE KONULAR PARAGRAFLAR

* Incelenen mevzuat hiikiimleri ve yerel yénetimlerin mali yapisi
cercevesinde, belirtilen ¢ekinceleri karsilayan yasal altyapinin
heniiz olusturulmadigi, bu konuda ilave diizenlemeler (mali
sistemlerde cesitlilik ve esneklik saglanmasi, kaynak tahsisi
yapilmasinda yerel birimlere danisiimasi vb.) yapilmasi gerektigi
anlasiimaktadir.

* Ayrica gercek bir yerel mali 6zerklik ve Turkiye tarafindan
konulmus olan cekincelerin kaldirilmasi icin basta belediyeler
olmak tGzere mahalli idarelerin gelirlerini duzenleyen yasalarin,
Ozerklik Sarti’nin édngoruleri cercevesinde yeniden ele alinmasi
(0zellikle Belediye Gelirleri Kanunu) gerekmektedir.

* Mevzuattaki dlizenlemelere paralel olarak ta mali 6zerkligin
saglanmasina donuk fiili olanaklar (6zellikle yerel ya da 6z
gelirlerin arttirllmasi) yaratilarak, mahalli idarelerin merkeze olan
bagimliliklarinin azaltilmasi gerekecektir.



SONUC:

(1) Yerel ydnetimler mevzuatinda bazi ilave degislikler (6zellikle
verel yonetimler maliyesi alaninda) yapilarak Ozerklik Sarti’na
konulan cekincelerin tamaminin ya da tercihen cogunlugunun
kaldirilmasinin uygun olacagi;

(2) Zira Sart’in siyaseten kullanim degerinin, gercek bir yerel
yonetim reformu icin gerekliliginin epeyce ustiinde oldugu;

(3) Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin idari ve mali 6zerkligi
ongordugl; hicbir durumda «siyasi 6zerklige» ya da diger
«teritoryal iktidar paylasim sistemlerine» vurgu yapiimadigi;

(4) Ulkemizde Ozerklik Sart’nin kabul edilen maddelerinin
yasama gecirilmesinde de bazi sikintilar oldugu (sinirlarin
degistirtilmesinde yerel halka danisiimamasi, yerel yonetimlere
gorevleriyle orantili mali kaynak saglanmamasi vb.), dolayisiyla
Sart’a konulan ¢ekincelerin kaldirilmasinin tek basina yeterli
olmadigi, uygulamaya da bakilmasi gerektigi, sonuc ve kanaatine
varilmistir.



