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Giris

Bu calismanin konusui;

Belediyelerin urettikleri ¢esitli mal ve hizmetler
dolayisiyla duzenlenen abonelik sozlesmelerinin hukuki
niteligi ile bu tur sozlesmelerden dogan alacaklarin nasil
takip edileceqi, bu tur alacaklarda uzlasmaya gidilip
gidilemeyeceginin tartisiimasidir.

Belediyelerce duzenlenen ozel hukuk sozlesmelerinin
anlasilabilmesi icin oncelikle idare hukukunda
tanimlanan idari sozlesmelerin irdelenmesi ve ozel
hukuk sozlesmelerinden farkinin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Cunku belediyeler de kanunla kurulmus birer kamu tuzel
Kigileridir ve yaptiklari eylem ve islemler idare hukukunun
kapsama alaninda yer almaktadir.



1.BOLUM

Idarenin Ozel Hukuk
| Sozlesmeleri-
Idari Sozlesmeler Ayrimi:



Tek-Yanli,lki-Yanh Idari Islemler:

Bilindigi uzere idare hukukunda idari islemler,
tek-yanl idari islemler” ve “iki-yanli idari
islemler” olmak uzere ikiye ayrilmaktadir.

Tek yanli idari igslemler; idari kararlar ve
duzenleyici islemlerdir ki, bunlar konumuz
disindadir.

Iki-yanli idari islemler ise idari sozlesmelerdir ve
bu tur sozlesmeler konumuz kapsamindadir.



Ozel Hukukta S6zlesme Tanimi;

ldare hukukundaki s6zlesme tanimina
gecmeden once o0zel hukuktaki sozlesme tanima
bakmak gerekir.

Ozel hukukta “sézlesme” (akit, contrat), belirli
bir hukuki sonu¢ dogurmak amaciyla en az
iki tarafin karsilikli ve bunlara uygun olarak
yaptiklari irade aciklamalari olarak
tanimlanmaktadir.

Tanimdan da anlasilacagi uzere, sozlesmenin
ozunde birden fazla irade aciklamasi vardir.

Bu irade aciklamalarinin karsilikli ve birbirine
uygun olmasi gerekmektedir.



Idare Hukukunda
Sozlesme Tanimi:

|dare hukukunda da sézlesme kavram ve
Kurumu vardir.

Idare Hukukunda da s6zlesme, esas itibariyla
ozel hukukta sozlesme tanimina benzer bir
sekilde su sekilde tanimlanmaktadir;

“Sozlesme” belirli bir hukuki sonuc¢
dogurmak amaciyla idare ile ilgili 6zel kiginin
karsilikli ve birbirine uygun olarak yaptiklari
irade aciklamalaridir.




“Sozlesme”- “Tek Yanl islem” Ayrimi:

Yukarida da ifade edildigi Uzere sozlesmeler “iki-yanli
islemler” (actesbilateraux) kategorisine girmektedir.

Iki-yanli bir islem olarak s6zlesme, idarenin tek yanli
islemlerinden oldukga farkl bir hukuki rejime tabidir.

Bu nedenle sozlesmeler ile idarenin tek-yanli iglemlerini
birbirinden ayirt etmek gerekir.

Ancak bir igslemin tek yanl islem mi, iki yanl islem, yani
sozlesme mi olduguna karar verilirken, bu isleme
idarenin koydugu adin bir onemi yoktur.

Sozlesme kavramina bu sekilde kisaca degindikten
sonra idarenin yapmis oldugu sozlesmelerin ayrimina
gecilebillir.



Idarenin Ozel Hukuk Sézlesmeleri-
Idari S6zlesmeler Ayrimu:

Gunumuzde idare ¢ok cesitli sozlesmeler yapmaktadir.
|dare tarafindan akdedilen butiin sozlesmelere genel
olarak “idarenin sozlesmeleri” (contrast de
I'administration)” ismi verilir.

|darenin sozlegmeleri, tabi olduklari hukuki rejim
bakimindan, “Idarenin ozel hukuk sozlesmeleri” ve
“idari sozlegsmeler” seklinde ikiye ayrilir. “ldarenin ozel
hukuk sozlesmeleri” (contrast de droit privee de
I'administration), ozel hukuka tabidir ve bunlardan
kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida ¢cozumlenir.

Buna karsilik “idari sozlesmeler” (contrast administratifs),
Idare hukukuna tabidirler ve bunlardan kaynaklanan
uyusmazliklar idari yargida karara baglanir.

Dolayisiyla idari sbzlesmeler ile idarenin 6zel hukuk
sézlesmelerini birbirine karistirmamak ve bunlari
birbirinden ozenle ayirmak gerekir.



A-Tesril Kriter:

Tesrii Kriter (Kanunla Nitelendirme): Sozlesmenin
nitelendiriimesi yasama organi tarafindan bir kanunla
yapilmig olabilir. Bu nitelendirmenin Ug¢ degisik sekilde
yapllmasi mumkundur:

1-Dogrudan Nitelendirme: Bazen kanunlar dogrudan
dogruya bir sozlesmenin “idari sozlesme” mi, yoksa “ozel
hukuk sozlesmesi” mi oldugunu acgikca belitmektedir. Bu
durumda ortaya herhangi bir problem ¢ikmaz.

Kanunun “idari sozlesme” dedigi sozlesme “idari”,
kanunun “ozel hukuk sozlesmesi” dedigi sozlesme de
“ozel hukuk sozlesmesi”dir. Burada tartisilacak
herhangi bir nokta yoktur.



A-Tesrii Kriter:

2-Sozlesmenin Tabi Olacagi Hukuki Rejimin
Belirlenmesi Suretiyle Nitelendirme: Bazen
kanunlar bir sozlesmenin tabi oldugu hukuki
rejimi belirtirler. Yani kanun bir sozlesme
hakkinda “bu sozlesme idari sozlesmedir” veya
“0zel hukuki sozlesmesidir” demez; onun yerine
“bu sozlesmeye kamu hukuku hukumleri
uygulanir” veya “bu sozlesmeye ozel hukuk
hukumleri uygulanir”, der.

Kamu hukuku rejimine tabi tutulmus sozlesme
“idari sozlesme”, 0zel hukuk rejimine tabi
tutulmus sozlesme ise “0zel hukuk
sozlesmesi“dir.



A-Tesrii Kriter:

3-Sozlesmeden Kaynaklanacak Uyusmazliklarin Tabi
Oldugu Yargi Kolunun Belirlenmesi: Bazen kanunlar
sozlesmeyi nitelendirmek yerine, o sozlesmeden
kaynaklanacak uyusmazliklarin gozumleneceqi yargi
kolunu belirtirler. Yani kanun, “bu s6zlesmeden dogacak
uyusmazliklar adli yargida ¢éziimlenir” der.

Eger bir kanun, bir sozlesmeden kaynaklanan
uyusmazliklari karara baglama gorevini idari yargiya vermis
Ise, 0 sozlesmenin “idari sozlesme”, tersine eger kanun bir
sozlesmeden kaynaklanacak uyusmazliklari cozme
yetkisini adli yargiya vermis ise, o sozlesmenin “0zel hukuk
sozlesmesi” oldugu kabul edilmektedir.



B-Igtihadi Kriterler:

Yukarida bir sozlesmenin niteliginin kanunla
belirlenebilecegini, bu takdirde ortada bir sorun
bulunmadigini gorduk.

Ancak bir cok durumda sozlesmelerin nitelendirilmesi
kanunla yapilmaz.

Cogunlukla kanunlar idareye belirli bir konuda sozlegme
yapma yetk|S| verirler; ama bu sozlesmelerin bir “idari
sozlesme™mi, yoksa bir “6zel hukuk sozlesmesi’ mi
oldugunu belirtmezler.

Acaba boyle bir durumda bu sozlesmenin idari sozlesme
olup olmadigi nasil talep edilir?

Iste bu soruya cevap vermek igin idari yargi organlari
ictihat yoluyla biri “organik”, digeri “maddi” olmak
uzere iki kriter gelistirilmislerdir.

Ictihadi kriterler, ancak bir s6zlesmenin kanunla
nitelendiriimesi yapllmam|§ Ise kullanilir. Dolayisiyla bu
Kriterler yardimci kriterlerdir.

Simdi bu kriterlere goz atalim;



B-igtihadi Kriterler:

1-Organik Kriter: “Organik kriter” (critero organique)
sozlesmenin taraflarina iliskin bir kriterdir. Bu kritere
gore, bir sozlesmenin “idari sozlesme” olabilmesi icin,
sOzlesmenin taraflarindan en az birisinin bir kamu
tizel kigsisi olmasi gerecir.

Bundan su sonug cikar ki, iki ozel kisi arasinda akdedilen
bir sozlesme, ilke olarak, bir “idari sozlesme” olamaz.

Bir sozlesmenin “idari sozlesme” olabilmesi icin,
sozlesmenin taraflarindan en az birisinin bir kamu tuzel
Kisisi olmasi gerekir. Sozlesmenin iki tarafinin da kamu
tuzel kisisi olmasi durumunda da haliyle organik kriter
gerceklesmis olur. Dahasi, bir sozlesmenin iki tarafi da
kamu tuzel kisisi ise, 0 sozlesme idari sozlesme oldugu
yolunda bir “karine” (presomption) vardir.



B-igtihadi Kriterler:

Ancak iki kamu tuzel kigisi arasinda yapilan
sozlesme, konusu itibariyla, taraflar arasinda
sadece ve sadece bir 6zel hukuk iliskisine vicut
veriyorsa, bu sozlesme, idari bir sozlesme degil,
bir 6zel hukuk sbzlesmesidir.

Ozellikle sinaf ve ticari kamu hizmetlerini yuriten
kamu tuzel kisileriyle (KIT’lere) diger kamu tiizel
Kisilerinin mal ve hlzmet alimlarina iliskin olarak
akdettikleri sozlesmeler 0zel hukuk sozlesmesi
niteligindedir.

Ornegin bir kamu tuzel kisisinin elektrik, su,
dogalgaz alimi konusunda diger bir kamu tuzel
Kisisi ile yaptigi abonman sozlesmeleri bir 6zel
hukuk sozlesmesidir.




B-igtihadi Kriterler:

Keza iki kamu tuzel kisisinin ozel mallarina
(domaine prive) iliskin yaptiklari sozlesmeler de
ozel hukuk sozlesmesi sayilirlar.

Ornegin bir Universite rektorligu ihtiyac duydugu
ve il ozel idaresinin mulkiyetinde bulunan bir
binayl, il 0zel idaresinden kira sozlesmesi
yaparak kiralayabilir.

Buradaki kira sozlesmesi, bir idari sozlesme
degil, bir 6zel hukuk sozlesmesidir.

Bu sozlesmeye Borglar Kanununun hikiamleri
uygulanir ve bu s6zlesmeden dogabilecek
uyusmazliklara da adli yargida bakilir.



B-igtihadi Kriterler:

2-Maddi Kriter: “Maddi kriter” (critere materiel)
sozlesmenin taraflarina degil, igerigine, yani
konusuna ve hukumlerine iligkin bir kriterdir.

Bu kritere gore, taraflardan en az birisinin bir
kamu tuzel kisisi oldugu bir sozlesmenin “idari
sozlesme” sayilabilmesi icin, ya bu sézlesmenin
konusunun kamu hizmetinin dogrudan dogruya
yurutiulmesine iliskin olmasi, ya da bu
sozlesmenin 0zel hukuku asan hukumleri
icermesi gerexkir.



B-igtihadi Kriterler:

a) Sozlesmenin konusu bir Kamu Hizmetinin Yurutulmesine
lliskin Olmalidir (Kamu Hizmeti Kriteri): Bir kamu tuzel Kisisi ile
bir 0zel kisi arasinda akdedilen bir sozlesmenin “idari sozlesme”
sayllabilmesi igin, bu sozlesmenin konusunun bir kamu hizmetinin
bizzat yurutulmesine iliskin olmasi gerekir. Bu sarta “kamu hizmeti
sart” veya “kamu hizmeti kriteri” denir.

Burada sunun altini gizelim ki, bir sozlesmenin idari sozlesme
sayllabilmesi i¢in sOzlesmenin konusunun “kamu hizmetine iligkin
olmasi” degil “kamu hizmetinin yirdtilmesine iligkin olmasi”
gerekmektedir.

Sozlesme bir kamu hizmetinin yurutulmesine (ifasina, yerine
getiriimesine) degil de kamu hizmetiyle ilgili diger sey ve iglemlere
iliskin ise, ornegin kamu hizmetinin gorulecegi binanin satin
alinmasina veya kamu hizmetinde kullanilacak malin satin
alinmasina, kiralanmasina veya kamu hizmetinde kullanilacak malin
satin alinmasina iligskin ise bu sozlesme idari sozlesme degildir.



B-igtihadi Kriterler:

Su u¢ durumda, bir sozlesme konusunun bir
kamu hizmetinin ydrdtilmesine iliskin oldugu
kabul edilmektedir.

Bir kere sozlesme, bir kamu hizmetinin
yurutulmesi gorevini bir ozel kigiye veriyorsa;
Ikinci olarak, sozlesme, sozlesmeci 6zel kiginin
bir kamu hizmetinin yurutulmesine katiimasini
ongoruyorsa ve

Ucuncu olarak, sozlesmenin bizatihi kendisi, bir
kamu hizmetinin yurutulme usulunu
olusturuyorsa, sozlesmenin konusunun bir kamu
hizmetinin yurutulmesine iligskin oldugu
soylenmektedir.



B-igtihadi Kriterler:

b) S6zlesme, Ozel Hukuku Asan Hiikiimler
Icermelidir (Askin Hukumler Kriteri): Bir kamu
tuzel kisisi ile bir ozel kisi arasinda yapilan
sozlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi igin, ya
bu sozlesmenin bir kamu hizmetinin
yurutulmesine iliskin olmasi, ya da bu
sozlesmenin ozel hukuku agan hiakiamler
icermesi gerexkir.

Bu sarta “ozel hukuku agsan hukumler” garti
\c:/le Igite_ri veya kisaca “agkin hikumler kriteri”
e denir.

Ozel hukuku asan hukumler veya kayitlar, bir
ozel hukuk sozlesmesinde taraflarin serbest
iradesiyle kabul etmeyecekleri nitelikteki kayit ve
sartlardir.



B-igtihadi Kriterler:

Ornegin sdzlesme konusu borcun cebri icrasini, bir
tarafa bazi vergi muafiyetlerinin taninmasini ongoren bir
hukum mahiyeti geregi o0zel hukuk sozlesmesinde
bulunamaz.

Ozel hukuku asan hikimlerden bir kismi ise, esitlik
ilkesine aykiri ayricaliklar icerir. Ornegin idareye ozel Kigi
uzerinde denetleme yetkisi, 0zel kisinin uygulayacagi
fiyat tarifesini tespit etme yetkisi, calisma saatlerini
belirleme yetkisi, sozlesmeci 0zel kisiye belirli faaliyetler
Icin idarenin iznini alma zorunlulugu gibi hukumler ozel
hukuku asan hukumlerdir.

Iste bir sbzlesmede, 6zel hukuku asan bir hikim
bulunuyorsa ve bu sozlesmenin bir tarafi kamu tuzel
Kigisi ise, bu sozlesmeye idare hukuku uygulanir ve
bundan dogan uyusmazliklara idari yargida bakilir.



B-igtihadi Kriterler:

Maddi Sartlarin Alternatifligi: Taraflardan
birinin kamu tuzel kisisi oldugu bir sozlesmenin
idari sozlesme sayilabilmesi i¢in, yukarida
aciklandigi gibi, ya bu sozlesmenin konusunun
kamu hizmetinin yurutulmesine iligkin olmasi
veya veya bu sozlesmenin ozel hukuku asan
hukumler icermesi gerekir.

Bu iki sart (kamu hizmeti ve askin hukumler
sartlari), alternatif sartlardir.

Yani bunlarin ayni anda gergeklesmesi gerekli
degqildir.



Tiirk Yarg: ictihatlarinda Sartlarin Birlikteligi:

Turk Yargi ictihatlarinda idari sozlesmelerin sartlarindan

“sozlesmenin konusunun kamu hizmetinin
yurutulmesine iligskin olmasi” ve “sozlesmede ozel
hukuku asan hukumler bulunmasi” sarti birlikte
(kumulatif olarak) aranmaktadir.

Ornegdin Anayasa Mahkemesi 9 Aralik 1994 tarih ve
K.1994/42-2 sayili kararinda idari sozlesmelerin
sartlarini su sekilde tespit etmistir;

“Bir s6zlesmenin idari sbzlesme sayilabilmesi igin,
s6zlesmenin tarafindan birinin kamu idaresi, kurumu ya
da kurulusu olmasi; s6zlesmenin kamu hizmetinin
yardtdlmesi ile ilgili bulunmasi ve ybnetime 6zel hukuk
yetkilerini asan yetkiler taninmasi kosularinin varligi
gereklidir.”



Tiirk Yarg: ictihatlarinda Sartlarin Birlikteligi:

Bu nedenle de Turk Yargi igtinatlarina gore bu iki sartin ayni anda
gerceklesmesi gerekir. Dolayisiyla Turk Yargi igtihatlarina gore,
taraflardan birisinin bir kamu tizel kisi oldugu bir sdzlesmenin, idari
sozlesme sayilabilmesi icin, sozlesmenin konusunun kamu
hizmetinin yurutulmesine iligkin olmasi ve sozlegsmenin ozel hukuku
asan hukumleri icermesi gerekir.

Bu sartlar kimulatif olarak aranirsa, idari sozlesme alani fevkalade
darlasacak, fevkalade az sayida sdzlesme idadi sd6zlesme olarak
nitelendirilebilecektir.

Cunku bir kamu tlzel kisisi ile bir 6zel hukuk kisisinin kamu
hizmetinin yurutulmesine iligkin olarak yaptiklari sozlesme, ozel
hukuku asan hukumler icermiyorsa 6zel hukuk sozlesmesi olarak
gorulecektir.

Yargitay da bu gorustedir. Yargitay Onucunct Hukuk Dairesinin 18
Aralik 1982 tarih ve K.1982/6996 sayili Kararinda “bir kamu
tesekkdll olarak davalinin kamu yarari gltmesi, s6zlesmesinin
davalinin gérmekte oldugu kamu hizmeti ile iliskili olmasi davada
dayanilan s6zlesmenin idari s6zlesme olarak kabuli igcin yeterli
degildir.”, denilmistir.



Tiirk Hukukunda Idari S6zlesme Olarak
Kabul Edilen Sozlesmeler:

Yukaridaki kriterlere gore Turk hukukunda su
sozlesmeler idari sozlesme olarak kabul
edilmekte, bunlara idari hukuku uygulanmakta
ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar, idari
yargida cozumlenmektedir;

Imtiyaz s6zlesmeleri,
ldari hizmet sozlesmelert,
Mali iltizam sozlesmeler,

Yer alti ve yerustu servetlerinin igletiimesine
iliskin sozlesmeler,

Orman isletme sozlesmeleri,
Gorevlendirme sozlesmeleri.



Tiirk Hukukunda Ozel Hukuk S6zlesmesi Olarak
Kabul Edilen Sozlesmeler:

a) Kamu lhale Sdzlesmeleri: Turkiye'de, 2886 sayill
Devlet Ihale Kanunu ve 4734 sayili Kamu lhale
Kanununa gore akdedilen yol, kopru, baraj, bina yapimi
gibi bayindirlik (nafia) sozlesmeleri kategorik olarak ozel
hukuk sozlesmesi sayilmaktadir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun bu
sozlesmelerde taraflarin “esit hak ve yukumluluklere
sahip oldugu”nu belirten 4’unct maddesi ve ayni
Kanunun, “bu kanunda hukum bulunmayan hallerde
Borc¢lar Kanunu hukumlerinin uygulanacagi” hukum
altina alan 36'nci maddesi bu sozlesmelerin ozel hukuk
sozlesmesi oldugunu gosterdiqi ileri surulmektedir.



Tiirk Hukukunda Ozel Hukuk So6zlesmesi
Olarak Kabul Edilen Sozlesmeler:

Keza Turk Hukukunda idarenin ozel kisilerle
yaptigl, yiyecek, arag-gerec satin alinmasina
iliskin sozlesmelerde kategorik olarak ozel
hukuk sozlesmesi sayllmaktadir.

Suphesiz kamu hizmetinin yurutulmesine degqil,
kamu hizmeti icin ihtiya¢ duyulan mal ve egyanin
alinmasi ilke olarak ozel hukuk sozlesmesidir.

Ancak bu tur sozlesmelere ozel hukuku asan
hukumler konulursa-ki konulmasi ihtimal
dahilindedir, bunlarinda idari sozlesme olarak
kabul edilmesi gerekir.




Tiirk Hukukunda Ozel Hukuk So6zlesmesi
Olarak Kabul Edilen Sozlesmeler:

b)1999°dan itibaren Yap-Islet-Devret
Sozlesmeleri: 3996 Kanuna tabi olarak akdedilen
yap-islet-devret sozlesmeleri ozel hukuk
sozlesmesidir.

c) 2006’dan itibaren Yap-islet Sézlesmeleri:
4283 sayili Kanuna gore akdedilen yap-iglet
sozlesmeleri 6zel hukuk sozlesmesidir.

d) Ayrica Turk hukukunda idarenin taraf oldugu
alim-satim, kira, bayilik, vedia, hizmet, yolcu
tasima sozlesmeleri, ogrencilerle yapilan burs ve
kredi sozlesmeleri, yuklenme senedi ve idarenin
eczaneler ile yaptigl eczane anlagsmalari ozel
hukuk sozlesmesi olarak kabul edilmektedir.



Tiirk Hukukunda Ozel Hukuk S6zlesmesi
Olarak Kabul Edilen Sozlesmeler:

e) Su, Elektrik, Dogalgaz, Telefon Abonman
Sozlesmeleri: Fransa'da oldugu gibi Turkiye'de
de sinai ve ticari kamu hizmetlerini kullanan
Kisilerin (usagers) bu hizmetleri veren kamu
kurumlari ile bu hizmetlerden yararlanmak
amaciyla yaptiklari sozlesmeler (su, elektrik,
dogalgaz, telefon abonman sbézlesmeleri) de
ozel hukuk sozlesmesi olarak kabul edilmekte
ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklara adli
yargida bakilmaktadir.



Tiirk Hukukunda Ozel Hukuk So6zlesmesi
Olarak Kabul Edilen Sozlesmeler:

Dolayisiyla belediyeler tarafindan yapilan abonelik sozlegsmeleri (su,
dogalgaz vb) 6zel hukuk s6zlesmesi olarak kabul edilmekte ve bu
sozlesmelerden kaynaklanan davalara adli yargida bakilmaktadir.

Belediyeler vatandaslarla yaptiklari abonelik sozlesmelerinden
dogan alacaklarini adli yargiya muracaat ederek genel hukimlere
gore tahsil edeceklerdir.

Abonelik sozlesmelerinin literaturde tanimlanmasina benzer sekilde
yargi kararlariyla igtihat olustugu soylenebilir. Asagida konuyla ilgili
bazi yargl kararlarindan ornekler verilecektir.

Uyusmazlik mahkemesi Hukuk Bolumunun 24.05.1993 tarihli ve E:
1993/22, K:1993/22 sayili kararinda; belediyelerce tarifeye gore
tahakkuk ettirilen su bedelinin vergi, resim, harg niteliginde
olmadigindan terkini istemiyle acilan davanin adli yargi yerinde
¢cozumlenmesi gerektigine karar vermistir.



Turk Hukukunda Ozel Hukuk Sozlesmesi
Olarak Kabul Edilen Sozlesmeler:”

Yargitay 13. Hukuk Dairesinin E: 1996/1734, K:
1996/2495 sayili ve 18.03.1996 tarihli kararinda;
“Belediyelerin EGO Isletmeleri ile tiiketiciler
arasinda duzenlenen “Dogalgaz Abonman
Sozlesmeleri”, 0zel hukuk kurallarina tabi, iltihaki
sozlesmelerdir. Hukukumuzda sozlesme
ozgurlugu varsa da, tekel durumundaki idareler,
sozlesmelere, kamu yararina, kamu duzenine
aykiri hukumler koyamazlar. ...” denilmistir.



Tiirk Hukukunda Ozel Hukuk S6zlesmesi
Olarak Kabul Edilen Sozlesmeler:

Anilan karar iltihaki sozlesmelerin irdelenmesi agisindan
aydinlaticidir. Kararda; iltihaki sozlesmeler (Contrada d’ addesion)
su sekilde tanimlanmaktadir;

lltihaki sOzlegsmeler, bir kamu hizmeti ifa edip, hukuken veya eyleml
olarak tekel durumu arzeden ve tuketicinin baglanmasi gereken
(elektrik, havagazi, dogalgaz, PTT sozlesmeleri) standart hukumler
iceren ve tuketicinin oldugu gibi baglanmak zorunlulugunda kaldigi
sozlesmelerdir. Bu sdzlesmelerde taraflardan biri olan idare,
onceden sozlesme kosullarini hazirlayarak bir icap seklinde, umuma
ara eder ve hizmetten yararlanma ihtiyaci igcinde olan yurttas bunlari
zimnen kabul etmek suretiyle baglanir. Genel kosullari dnceden
tespit eden taraf, bunlarda degisiklik yapma olanagina sahiptir.
Ekonomik olarak guclu oldugu icin karsi tarafin ileri strebilecegi
degisiklikleri kabule yanasmaz. Bu durumda taraflardan birinin kendi
sartlarini digerine dikte etmesine yol acan bir sozlegme ozgurlugu;
ozgurluk olmaktan ¢ikip bir ayricalik halini kazanir..



Turk Hukukunda Ozel Hukuk Sozlesmesi
Olarak Kabul Edilen Sozlesmeler:”

Yargitay 13. Hukuk Dairesinin E: 2006/11648, K:
2006/16248 sayili ve 12.12.2006 tarihli karari da su
aboneligine iliskindir.

Kararda; davali idarenin (belediye) objektif kosullarla ilan
ettigi ve tekel durumundaki hizmetlerin yapillmasi i¢in
genel ve devamli nitelik arz eden icabinin, fert tarafindan
kabulu halinde idarenin iltihaki nitelikteki sbzlegmeyi,
herhangi bir yasal ya da teknik sakinca yoksa yapmakla
ve hizmeti ferde ulastirmakla gorevli oldugu, ancak
idarenin bu sekildeki hizmetler konusunda sozlesme
yapma zorunlulugun, ferdin gerekli kosullari haiz olmasi
ve hizmetin goturulmesinde yasal ve teknik
olanaksizliklarin bulunmamasi ile sinirli oldugu
belirtilmistir.



2.BOLUM

Belediye Alacaklarinin
Takibl, Tasflyesi ve
Silinmesi



Belediye Alacaklari:

Belediye Alacaklarini;
A-Kamu Alacaklari,

B-Ozel Alacaklar, seklinde ayrima tabi
tutmak mumkundur.



Kamu Alacaklari-Ozel Alacaklar:

Kamu hizmeti uygulamasindan dogan alacaklar
(Or: asfalt bozma bedeli);

Idari s6zlesmelerden dogan alacaklar;

Bazi Kanunlarin 6183 sayili Kanuna yaptigi
atiflardan dogan alacaklar;

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununda
dlizenlenmis her turlu alacaklar (Ucrete tabi isler
dahil) belediyenin kamu alacaklari sinifina girer.

Akitten (sozlesmeden), haksiz fillden ve haksiz
Iktisaptan doganlar bu kapsamda degqildir.



Belediye Alacaklarinin Takibi:

5393 sayih Belediye Kanunu, “Yetki ve
Imtiyazlar”, md.15/(d):
“Ozel kanunlari geregince belediyeye ait; vergi,
resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak,

Vergi, resim ve har¢c disindaki ozel hukuk
hukumlerine gore tahsili gereken dogal gaz,
su, atlk su ve hizmet karsiligi alacaklarin
tahsilini yapmak veya yaptirmak.”



Belediyenin
Kamu Alacaklarinin Takibi:

Belediyenin kamu alacaklarinin takibi; 6183
saylh AATUHK hukumlerine gore vyapilir.Bu
kapsamdaki alacaklar sunlardir;

Verqi,

Vergi cezasi,

Resim,

Harg,

Para cezasi,

Bunlarin takiplerine ait masraflar,

Bunlarin zamaninda odenmemesinden dolayl ortaya
cikan gecikme zammi ve faizi.




Belediyenin
Kamu Alacaklarin Takibi:

“Yetki:
Kamu alacagina iliskin takibat alacakli kamu
idaresinin tahsil dairesince yapilir.

Yani Dbelediyenin 6183 S.K. kapsamindaki
alacaklar icin icra ve iflas dairesine muracaati
gerekmez.

Ister rizai (istege bagl) isterse cebri yani zora
dayali olsun, belediyenin kamusal gelirleri
kendi tahsil daireleri tarafindan,6183 S.K.'na
gore tahsil olunur.



Belediyenin
Kamu Alacaklarin Takibi:

< Takip sartlari:
Alacak kesinlesmis ve vadesi gelmis olmalidir.

Alacagin kesinlesmesi; miktari konusunda ihtilafin,
cekismenin olmamasi demektir.

Vergi alacaginin  kesinlesmesi; tahakkuk etmesi
demektir.

Tahakkuk; tarh ve teblig edilen verginin odenecek
safhaya gelmesidir.

Alacagin tahakkuku gereklidir.
Alacagin vadesi gelmis (muaccel) olmalidir.
Kamu alacaginin vadesi belli edilir.

Eger boyle bir belirleme yoksa, tebligden itibaren 1 ay
icinde odenir.



Belediyenin
Kamu Alacaklarin Takibi:

Takip, odeme emri tebligi ile baslar.

Duzenlenen odeme emri, borgluya teblig edilir. Tebligat,
Tebligat Kanununa gore degil, VUK'nun tebligat
hukumlerine gore yapillir.

Odeme emri teblig edilen kimse 6deme yapmazsa
belediyenin ilgili birimi haciz safhasina gecer.

Odeme emrini tebelli§ eden kisi dava acabilir, mal
beyaninda bulunabilir veya odeyebilir.

Kendisine odeme emri teblig edilen kimse borcu kismen
veya tamamen odeyebilir. Odenen tutar kadar bor¢ sona
erer.



Belediyenin
Kamu Alacaklarin Takibi:

Kendisine odeme emri teblig edilen kimse dava agcmaz ise mal
bildiriminde bulunmak zorundadir.

Odeme emrine karsi yedi gun icinde vergi mahkemesine dava
acilabilir.

Dava acilmasi takibi durdurmaz.

Takibin durmasi igin YUK 27. Md.ye gore YD. yoninde karar
alinmasi gerexkir.

Odeme emrine karsi dava agmayan veya dava acip da
yurutmeyi durdurma karari alamayan kimse nezdinde haciz
islemlerine baslanir.

Borclunun mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince
tespit edilen bor¢ veya ucuncu sahislar elindeki tasinir, tagsinmaz
mallar ile alacak ve haklardan borcuna yetecek miktari
belediyenin tahsil birimince haczolunur.



Belediyenin
Kamu Alacaklarin Takibi:

<|flas Yolu:

Belediyelere ait kamu alacaklari, kendi tahsil
daireleri eliyle tahsil olunabilecegi gibi, iflas
yoluyla da tahsil edilebilirler.

Iflas yolu haciz yolundan farklidir.

Belediyenin icra dairesi degil, adli yargi
mercilerinden birisi olan icra-iflas dairesi
yetkilidir.



Belediyenin
Ozel Alacaklarin Takibi:

0:~Beledi_yelerin ozel alacaklarinin takibi 2004
saylli Icra Iflas Kanuna gore yapilacaktir.

Belediyelerin kamu (amme) alacaklari disinda
kalan alacaklari, genel usullere yani 1932 tarihli
Icra Iflas Kanununa tabidir.

Belediyenin 0zel alacaklari, belediyelerin
akitten, haksiz fil ve haksiz iktisaptan
(edinimden) dogan alacaklaridir.



Belediyenin
Ozel Alacaklarin Takibi:

Adli yargl bunyesinde bulunan icra ve iflas daireleri
yetkilidir.

Haciz ve iflas istenebilir.

llamsiz_icra: Mahkeme karari almadan icra takibi
yapma yoludur. ltiraz olmazsa kesinlesir; itiraz olursa
mahkemeye kaldirilmasi konusunda basgvurulur.

llamli icra: Kesinlesmis mahkeme kararina dayanir.

Kambiyo senetlerinin takip usulu ayri ve biraz daha
pratiktir. Belediyenin elinde her nasilsa ¢ek veya bono
varsa, bu yol denenir.




Belediyenin
Ozel Alacaklarin Takibi:

Once takip talebi ile icra dairesine basvurulur.
Icra dairesi 6deme emri diizenleyip gonderir.

Borclu, 7 gun icinde itiraz etmez ise takip kesinlesir,
artik haciz asamasina gecilir.

Borg¢lu itiraz ederse takip durur.

Takibin devami icin itirazin mahkeme karari ile
kaldirilmasi gerekir.

Mahkeme davay! kabul ederse, itirazi iptal eder. Alacakli
bu karari icra dairesine vererek durmus olan takibin
devamini isteyebilir.

Haksiz yere inkar edilen alacaklarda %40 icra inkar
tazminati talep edilebilir.



Belediyenin
Ozel Alacaklarin Takibi:

Alacaklinin haciz istemiyle bor¢clunun borcuna
yeter miktarda mali haczedilir.

Satis talebiyle satilir.
Satis parasi alacakliya verilir.

Eger haczedilip satilan mallarin parasi borcunu
karsilamazsa borcluya icra dairesi kendiliginden
aciz belgesi (aciz vesikasi) verir.




Belediye Alacaklarinda Uzlagma:

< Mahalli Idareler Uzlagsma Yonetmeligi:

Yetki ve imtiyazlarindan dolaylr kanunlarla bu idarelere
verilen vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve
tahsilat konusu e alacaklardaki ihtilafin
cozumlenmesindeki uygulanacak yontem ile diger
konular 01.08.2003 gun ve 25186 s. RG.'de yayinlanan
Mahalli  Idareler Uzlasma Yénetmeligi ile
duzenlenmistir.

Kisaca, Ihtilaf konusu alacagin vergi, resim, harg ve
cezalar ile ilgisi olmasi durumunda bu yonetmelik
hukumlerine gore uygulama yapilacaktir.



Belediye Alacaklarinda Uzlagma:

“»*Belediyelerin Meclisin Uzlagma Yetkisi:

5393 sk.md.18./(h): “Vergi, resim ve harglar
disinda kalan ve miktari 5.000 TL’'den fazla
dava konusu olan belediye uyusmazliklarini
sulh 1le tasfiyeye, kabul ve feragate karar

vermek.”
“*Encumenin Uzlagma Yetkisi:

5393 sk.md. 34/(f): “Vergi, resim ve harglar
disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlagsma ile tasfiyesine
karar vermek.”



Belediye Alacaklarinda Uzlagma:

< Belediye Bagkaninin Yetkisi:

-5393 md. 38/(f): “Belediyenin gelir ve alacaklarini takip
ve tahsil etmek.”

Belediye baskaninin onayi ile silme:

5018 md. 79: Idare hesaplarinda kayitli olup, zaruri
veya muchir sebeplerle takip ve tahsil imkani
kalmayan kamu alacaklarindan merkezi yonetim butce
kanununda gosterilen tutara (2009 Yili 15.000.-TL)
kadar olanlarin kayitlardan c¢ikarilmasina genel butce
kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger
kamu idarelerinde (belediyeler dahil) ust (belediye
baskani) yoneticiler yetkilidir.



Belediye Alacaklarinda Uzlagsma:

“*Vergi, resim ve harclar digsinda kalan belediye
alacaklarinin anlagma ile tasfiyesinin sartlari:

Uyusmazligin “dava konusu” olmasi gereklidir.

lcra takibi dava konusu tanimina girmelidir. Ancak
madde metninden direkt olarak anlasilamamaktadir.

Alacak tahsil edilebilir olmalidir. Zamanasimi, ibra,
vazgecme, silinme vs. gibi durumlar olmamalidir.

Vergi, resim ve harclar disinda kalan alacaklardan
olmalidir. Yani ozel hukuk alacaklari.



Belediye Alacaklarinda Uzlagma:

<*Sulh, gorulmekte olan bir davada taraflarinin,
karsilikli anlasma ile dava konusu uyusmazliga
son vermeleridir.

“+*Genellikle karsilikli bazi haklardan vazgecilerek
anlasma zemini saglanir.

“*Feragat, hakkindan kendi Istegiyle
vazgecmektir.

“*Feragat ile davaci dava dilekgesinde belirttigi
taleplerden tamamen veya kismen vazgecmis
olur.



Belediye Alacaklarinda Uzlagma:

“*Kabul, 1ki taraftan birinin digerinin talebine
muvafakat etmesidir.

“*Yasa'da her iki taraf denilmis ise de kabul,
ancak ve ancak davali tarafindan yapilabilir.

“+Kabul, davacinin talep ve sonucuna kismen
veya tamamen riza dosterdigini davalinin
bildirmesidir.



Belediye Alacaklarinda Uzlagma:

Belediye meclisi ve encumenin bu yetkisi yargisal
nitelikli bir yetki degil, idari igslem niteliginde bir yetkidir.
Yasa'da yer alan belediye uyusmazligindan kasit
parayla ifade edilen belediye uyusmazliklaridir.

Anayasa Mahkemesi Kararina gore, belediye meclisi ve
encumeni bu yetkiyi ancak parasal uyusmazliklarda
kullanabilir ve uyusmazlik konusu dava edilmig olmasi
sartl arandigindan taraflari ve miktari belli bir parasal
uyusmazligin varligi soz konusu olmalidir.



Belediye Alacaklarinda Uzlagma:

Parasal olmayan uyusmazliklarda belediyenin
uzlasma yapma yetkisi yoktur.

5272 sayili Belediye kanunda “alacak” ifadesi
yerine 5393 sayilli Belediye kanununda
“uyusmazhk” ifadesi kullanildigindan, dava
konusu belediyenin bir baskasina borcu olmasi
halinde de wuzlasma yetkisinin oldugu
sonucuna varilmaktadir.



Belediye Alacaklarinda Uzlagma:

Butun bu vyetkiler kullanilirken “kamu

yarari’nin gozetilmesi gerekir.

Belediye meclisi kamu vyararini gozeterek
taraflari ve parasal miktari belli, dava konusu
olan bir uyusmaligin sona erdirilmesi i¢in karar

alabilir.
Kamu yarari her idari islemin 6zudur.

Bir islem kamu vyarari niteligi tasimazsa, diger
tum unsurlari (yetki, sekil, sebep, konu) hukuka
uygun olsa dahi, idari yargi tarafindan iptal

edilir.



Su Alacaklar ?

<o Affedilebilir mi? Taksitlendirilebilir mi? Asil
alacak veya faizi silinebilir mi?

5393 sayili Yasa'nin 18 ve 34’uncu maddelerine gore
meclis ve encumen karariyla silinebilmelidir.

Cunku su alacagi, 6183 sayili Kanun anlaminda, KAMU
(AMME) alacagi degildir.
Belediyenin 0Ozel alacagidir. Sozlesmeye dayanir.
Borclar Kanununa tabidir.

Bunun i¢in su alacaginin dava konusu olmasi gerekir.
Belediyenin veya borc¢lunun dava etmesi gerekir.



Su Alacaklar ?

Ancak, Icisleri Bakanli§i Genelgesi aksi yondedir.

Danistay 1. Dairesi de bu gorusu benimseyerek, yasada
meclisin icme suyu alacaklarindan dogan gecikme
zamminin tahsilinden vazgecilmesi yolunda bir karar
alabilecegine iligkin hukum bulunmadigini ve mevzuata
aykiri meclis karari alinamayacagina karar vermistir.

Danigtay 1. Dairesi, su borglarinin tahsilatini
hizlandiracagi gerekgesiyle su borclarinin affina yonelik
alinan belediye meclis kararini ayni gerekceyle iptalini
uygun bulmustur.



Su Alacaklar ?:

“*Dava konusu olmayan su alacaklari
silinebilir mi?

Dava konusu olmayan su alacaklarindan
15.000.-TL yi gecmeyenler ust yonetici (baskan)
onay! ile silinebilir (5018 md. 79)

Tutari 15.000.-TL gecen su alacaklari ancak
Kanunla silinebilir.



Belediyeler..............




